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I. INTRODUCCION

1. La idea generatriz que subyace en el presentali@sde investigacion
relacionado con el ambito de la «Defensa», el astastte la materia que, en esencia, le
sirve de fundamento, consiste en responder admnaar la cual la normativa especifica
aplicable al personal civil no funcionario depentkede Establecimientos Militares
(PCNF), cuya regulacién se halla en el Real Decfefd) 2205/80, pese a revelarse
consistente y compacta en el conjunto de su aatioylinmutable, por otra parte, en su
ya dilatada trayectoria, ha sido desplazada perogote en su totalidad, por una
normativa que se ha venido pactando, primero bajmpulso de unos 6rganos de
representacion unitaria de los trabajadores, eixdsis/ excluyentes, disefiados por la
propia norma para el ambito del Ministerio de Dséery en una fase posterior, rozando
ya el ocaso del siglo XX, mediante la iniciativa @tementos ordinarios de
representacion sindical con implantacion y capacide irradiacion en toda la esfera
estatd.

La regulacion juridico-laboral de este colectivo meysonal data de hace un
siglo®. Sin embargo tal tipo de relacion, ciertamente gleja, ha conocido diversas
férmulas de caracter laboral, con la considerad®respecial» en la Ley rectora de las
Relaciones Laborales (LRL) inmediatamente antesefjliestatuto de los Trabajadores
(ET)*, y actualmente en una especie de «régimen intéomeentre la potestad

! EI RD 2205/80, de 13 de junio de 1980, fue publican el BOE n° 251 de 18 de octubre de 1980.

2 El primer CCOL para el personal laboral en el &mbel Ministerio de Defensa (PLMD) fue suscrito en
1984; el Gltimo de los cuatro firmados lo fue e®Z4.9A partir de diciembre de 1998 los sucesivos CCO
denominados «Unicos» para el personal laboral die l Administracion General del Estado (PLAGE),
sustituyen a los convenios de ambito ministeriar@anismos dependientes de ellos).

® Un andlisis exhaustivo y en profundidad sobreelacién de trabajo del PCNF en Establecimientos
militares puede consultarse en SANCHEZ TRIGUEROSLE relacion laboral del personal civil no
funcionario dependiente de establecimientos mésafcoordenadas y peculiaridades de su régimen
juridico), Univ. de Murcia, Murcia, 1996; y también en GARGYALVERDE, M.D., Personal civil no
funcionario al servicio de establecimientos mildgr Comares, Granada, 2000. Acerca de esta cita
concreta, SANCHEZ TRIGUEROS, @.a relacion laboral. ., cit., pag. 189 (nota a pie 93) y 495-496.

4 Art. 3.1.h) de la LRL, Ley 16/76, de 8 de abr#, Relaciones Laborales.



normativa del Estado -en cuanto a condiciones aeafp de sus empleados- y la
facultad de negociar convenios colectivos (CCOkiquiera sea con la pretensién de
homologar las (inferiores) condiciones de trabaje @n todo caso deben darse con
respecto a los trabajadores de la esfera civimaterias de indole econdmica, laboral y
asistencial, pero no «sindical»; materia esté @lfimcialmente innegociable.

Una primera aproximacion al tema sugiere que esamani posibilidad
ambivalente del Estado, la de producir normas iaip@s unas veces, y negar,
conceder o transigir otras, ha sido la que a ldr@dsa permitido que la normativa
reguladora especifica —el RD 2205/80 y sus numgnoesamas puntuales de aplicacion
y desarroll§- se haya visto ampliamente superada en la achgglitasta el punto de
qgue los CCOL aplicables a este tipo de relacion, Iss mismos que extienden su
ambito a todo el «personal laboral» de la Admiagtn General del Estado (AGE) en
su conjuntd. No obstante, han tenido que transcurrir maseedécadas para llegarse a
equiparar el régimen de derechos colectivos y cittes del trabajo en los
Establecimientos militares, con el que se presimbien en régimen laboral- en otros
Ministerios o dependencias publicas, o en el ambid; ademas, siempre bajo la
atenta mirada de la clausula de salvaguarda dBéfersa Nacional» y sus intereses,
concepto juridico extraordinariamente amplio e iedrinad8, que desde luego sigue
teniendo vigencia, si bien ahora bajo una persge@iridica mas objetiva, delimitada y
concreta, y consecuentemente, menos arbitraria.

En fin, de no haber sido por las mdltiples y tempga aportaciones de la
jurisprudencia y la doctrina cientifica, y a remadqle ellas, de los posicionamientos de
altima hora del legislador (organico), tal vezéalidad juridico-social de este colectivo,
en lo que a derechos constitucionales se refiegyiga siendo en nuestros dias tan
sombria e incierta como lo era en los inicios dadema, sobre todo en materias de
indole colectiva y sindical, y en cuestiones deamplio calado como los derechos de
representacion y participacion en la empresa, daciacion colectiva o la huelga.

2. No ofrece dudas que la trayectoria que ha vedestribiendo la normativa
laboral comun desde los afios ochenta del siglodpastas sucesivas y profundas
modificaciones en el ET y en sus normas de desarbla terminado penetrando en la
coraza inmovilista disefiada por la ultima Reglamedn del Trabajo dirigida al
personal laboral de los Establecimientos militaeé®D 2205/80, a fuerza naturalmente
de acumular «desfases», cada vez mayores, entrecdagiciones de trabajo
experimentadas por la relacién laboral ordinaritoddrabajadores del &mbito civil, y la
especifica desarrollada en el espacio de estosrt@eamientos, por cierto -y
afortunadamente- cada vez con menos «materia grgegapueda llamarse peculiar.

® Asi consta en el preambulo (o la Exposicion deiwds) del RD 2205/80. En palabras de la doctrina,
MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajodecimotercera edicién, Tecnos, Madrid 1992, pag.
508, «a medio camino entre los contratos espegrdtescomunes con particularidades».

® Sirvan de ejemplo la Orden 25/84, de 12/84Drden 12/85, de 06/03; la Instruccién 23/8524K.2; la
Orden Ministerial 23/86, de 13/03 de marzo; larbstion 724/09457/86, de 23/04, entre otras muchas.
" A ese respecto, las distintas versiones del deraxini CCOL «Unico» para el PLAGE.

8 Asi lo entiende SANCHEZ TRIGUEROS, Ca relacion laboral.., cit., pag. 203.



En el personal laboral que presta sus serviciosritml® cualquier dependencia
militar, concurren circunstancias juridico-normasv que no resultan faciles de
conciliar. En ocasiones por su relaciéon con el ek militar, con el que viene
colaborando habitualmente desde hace muchas dépadagjue, dada la naturaleza de
su funcién, proyecta su participacion en la Adntiason publica bajo claves juridicas
distintas. Otras veces, por su coincidencia «leaati(geografica) en el ambito del
trabajo con el personal funcionario; o, inclusogsfatutario en ocasiones (hospitales
militares, por ejemplo), regido también por normdistintas —al mismo tiempo
diferentes a las de los militares-, pero comunedanos aspectos de indole econdémica,
asistencial o participativa (entiéndase asi, elBsthtuto Basico del Empleado Publico
—EBEP-). Y para mayor complejidad aun, bajo unaciéh juridica que no es ordinaria
pero tampoco (formalmente) especial, sino «pedsima», que evoluciona con cierto
dinamismo hacia un régimen de empleo publico cadaocon menos asideros en el
recurso a la «Defensa nacional», pero también regklubralizado, en el sentido de
mMAas cercano a un estatus «cuasifuncionarial», easaroincidentes de regulacion,
propias de los empleados publicos en general, gceimente en lo que afecta a
organos de representacion, negociacion colectivgasticipacion (electoral). El
resultado de todo ello configura una relacion cajaptya se ha dicho-, a veces de
oscuros contornos, por la dificultad que presetatato el fendmeno de la regulacion,
cuanto el de la aplicacion normativa concurrentd, (Reglamentacion de Trabajo,
Instrucciones y Ordenes del Ministerio de Defe@2QL, Normativa estatal...).

Todas estas vicisitudes que se acaban de enurasi@n analizadas, o mas
escuetamente posible, dada la extraordinaria didende la materia y la légica
limitacion de este trabajo, a lo largo de las pagjique siguen.

[I. LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN JUEGO

3. La vigente Constitucion afirma tener su fundatmeen la «indisoluble
unidad» de la Nacién espafiola, y en cuanto «petmialn e indivisible» (art. 2 CE)
encarga a las Fuerzas Armadas (FFAA) la mision dengizar su soberania e
independencia, defender la integridad territorial yordenamiento constitucional (art.
8.1 CEJ. El Estado tiene competencia exclusiva en est@naatDefensa y Fuerzas
Armadas», igual que la tiene sobre legislacionralbgin perjuicio de que su ejecucion
se lleve a cabo por los correspondientes 6rgandasd€omunidades Auténomas (art.
149.1.4%y 72 CE, respectivamente).

Por otra parte, el Gobierno dirige la Administracidilitar y la defensa del
Estado (art. 97 CE); en todo caso, corresponde Rresidente, dirigir la politica de
defensa y ejercer, respecto de las FFAA, las furesioprevistas en la legislaciéon
reguladora de la defensa nacional y de la orgadizamilitar’®. El «desarrollo

° El art. 8.2 CE establece que una LO debe regatabases de la organizacién militar conforme a los
principios de la presente Constitucion. Actualméatmateria viene regulada por la LO 5/2005, dedil,
Defensa Nacional, que ha derogado a la anterio6/80, de 01/07. Asimismo, la LO 9/2011, de 27/07,
de derechos y deberes de los miembros de las FRALey 39/2007, de 19/11, de la carrera militar; la
Ley 8/1998, de 02/12, del régimen disciplinaridale FFAA y el RD 96/2009, de 06/02, que aprueba las
RROO para las FFAA, completan la normativa sustantias relevante del personal militar.

19 Art. 2.2.f. Ley 50/1997, de 27/11, del GobiernsirAismo, LO 5/05, de 17/11, art. 6.



constitucional» llevado a cabo por el legisladogamico ha establecido que,
actualmente, la organizacién de las FEAAespondiendo a los principios de jerarquia,
disciplina, unidad y eficacia, tenga como finalidbesu «politica de defensa», proteger
-entre otros aspectos esenciales- la Constituclém yalores superiores que ésta disefa
(libertad, justicia, igualdad y pluralismo politicart. 1.1 CE), el pleno ejercicio de los
derechos y libertades constitucionales, ademas adegarantia, independencia e
integridad territorial de Espafa (EM y art. 1, LO%.

No ha querido proporcionar la norma ahora vigetwecepto alguno de lo que
pueda considerarse la «Defensa nacional», cosaidueo la anterior (art. 2 LO 6/80),
gue contemplaba expresamente como tal la

«disposicion, integracion y accion coordinada dda® las energias y fuerzas
morales y materiales de la Nacion, ante cualqueemia de agresién»ligadas a esa
misma finalidad que se acaba de citar: unidad, raaie e independencia, integridad
territorial y ordenamiento constitucionalprotegiendo la vida de la poblacion y los
intereses de la Patria»

En punto a las exigencias de la «seguridad y dafeasional» (art. 1 LO 9/11),
el militar guardara y hara guardar la Constituctiimpliendo sus obligaciones y las de
la Ley Orgéanica de Defensa Nacional (-LODN-, art.® 5/05), y quedando sujeto al
deber de «neutralidad politica», razon por la qu@uede fundar ni afiliarse a partidos
politicos, y debe mantener una estricta neutralfidalica en relacion con la actuacion
de éstos. Tiene prohibido, asimismo, ejercer eealer de sindicaciéon y, por ello,
tampoco puede fundar ni afiliarse a sindicatos alizar actividades sindicales, ni
permitir el ejercicio de tales actividades en ebdmde las FFAA, excepto —he aqui la
diferencia sustancial introducida por la actual BQ1, que acoge expresamente la
doctrina constitucional con respecto a las normas lg preceden- las que para el
«personal civil» (laboral y funcionario) se contéampen la Ley organica 11/85 de
Libertad Sindical (-LOLS-, modificada recientememteefecto) y demas legislaciéon
aplicable. «En todo caso ha de mantener su neladaén relacion con la actuacion de
los sindicatos».

Tampoco podran los miembros de las FFAA recurlosamedios propios de la
accion sindical, entendida como negociacién colactiadopcién de medidas de
conflicto colectivo y ejercicio del derecho de lgalNi sera licito para ellos realizar
acciones sustitutivas o similares a este deredhequellas otras concertadas con el fin
de alterar el normal funcionamiento de las unidatketas FFAA (art. 7 LO 9/11). Por
su parte, de acuerdo con la redaccion actual 4©15 (DA 3?), el personal civil que
ejerza el derecho a la «actividad sindical» (recml@o en el art. 2.1.d. LOLS) en
unidades, buques y demas establecimientos miljitdedsera tener en cuenta y respetar
el principio de «neutralidad politica y sindicallde miembros de las FFAA y ajustarse
a las normas sobre actividad sindical de los erdpkeatblicos¥.

De cuanto se lleva expuesto, no parece colegisggma facie «los intereses
de la Defensa nacional» tengan una relacion diegaedan decidirse ordinariamente

1 BAYLOS GRAU, A., Derecho de huelga y servicios esencialscnos, Madrid, 1987, pag. 80,
considera que la concepcion de FFAA reviste unarzhu atractiva» como elemento autébnomo y
estructuracion constitucional de derechos y debeyes se traduce en una «inmunidad» que llega a
extenderse a «la neutralizacion del soporte geiogral lugar militar, también frente a tercerogsnalla

del ambito personal que le es propio».

12 Redaccién actual introducida por LO 9/11, DF 22,



en toda clase de establecimientos, dependencidaresly similares, y menos aun, que
el personal laboral que presta sus servicios es elieda incidir de manera notable en
tales intereses; como tampoco parece plausibldags@lvaguarda de aquéllos se aleje
demasiado de las decisiones que, al respecto, termgmar al nucleo gestor de la
Defensa nacional, es decir los «poderes del Estawulestidos para ello de las
atribuciones que les confiere la LODN (Corona, €mrtPresidente del Gobierno,
Ministro de Defensa, Consejo de Defensa Nacionait..3 a 8 LO 5/05).

Asi parece haberlo entendido, por fin, el legistaatganico, que haciéndose eco
de la opinién doctrinal y las interpretaciones titmsionales®, se ha determinado a
contemplarlo expresamente en la LOLS, poniendo &t fin a la extemporanea
prohibicién —desprovista de cualquier matiz en igrdlidad- de ejercer la actividad
sindical «en el interior» de los establecimientabtames, en sintonia con el precepto
contenido en la DA 12 del RD-Ley 17/77 (respectbddeecho de huelga), y alineada
también con otras normas «de transicion» constitiatiya derogadas (art. 1° RD-Ley
10/77 y Ley 85/78Y, clarificando de ese modo bastante el panoramidedormativo,
gue se ha venido arrastrando desde entonces loalséec& mucho tiempo.

4. En el orden constitucional vigente, los sindisatle trabajadores (y también
las asociaciones empresariales), mediante eldjereicio de su actividad con respeto a
la Constitucion y a la ley, contribuyen a la deteggpromocion de los intereses que les
son propios (art. 7 CE) «Todos» tienen derecho a sindicarse librent&nse bien la
ley que regule este derechaopuede «limitar o exceptuar» su ejercicio a lasras e

13 véase la STC 101/91, de 13/05, cuyo FJ 4 estaljeeex...la finalidad que persigue la LOLS al
prohibir la actividad sindical en el interior desltestablecimientos militares” es la preservaciénla
neutralidad sindical de las Fuerzas Armadas»;selldeduce de las normas que regulan materias enexa
RD-Ley 10/1977, de 08/02, que expresamente prof@itiel) «actividades politicas o sindicales dentro
de los recintos, establecimientos, buques y aessnde las Fuerzas Armadas», y la Ley 85/1978, de
28/12, aprobatoria de las RROO, cuyo art. 182 gabél militar a mantener su neutralidad, no sélo
absteniéndose de participar en actividades pdiiticaindicales, sino también “no tolerando aquejlas

se refieran a grupos politicos o sindicales detiérdos recintos militares”»; principio de neutralidque
«encuentra su justificacion en los fines que el@de la Constitucion encomienda a las Fuerzasadas
(SSTC 97/1985, 107/1986, 161/1987 y 77/1988)».

14 Efectivamente, el art. 182 de las RROO para |a&AFfLey 85/1978, de 28/12), para preservar la
neutralidad politica y sindical, no permitia ejeroetoleraba en modo alguno la divulgacion de opes
concretas de partidos o grupos politicos o sindg;alentro de los recintos militares.

'3 Sobre el alcance del término «Todos» véase BAYBBAU, A., Sindicalismo y Derecho Sindical 42

edicion Bomarzo, Albacete, 2009, pag. 17-19. Con respetds trabajadores, la regulacion se encuentra
en la LOLS (LO 11/1985, de 02/08). El régimen jimddde los empresarios, excluidos del derecho de
sindicacion, se halla en la Ley 19/77, de 01/0dn el RD 873/77, de 22/04.

®En el art. 1.2 de la LOLS se establece que «aftxstos de esta Ley, se consideran trabajadores tan
aquellos que sean sujetos de una relacion labomab @aquellos que lo sean de una relacién de caracte
administrativo o estatutario» al servicio de |asPfR.

" La reserva de ley en relacién con los derechdiseythdes reconocidos en los art. 14 a 29 (capit2°

I) CE, respetando al contenido esencial del deregtose regule, estd contemplada en el art. 53.1 CE
Asimismo, en el art. 81.1 CE estéa prevista la resele LO —por mayoria absoluta del Congreso-, entre
otras, respecto de las leyes que «desarrollen liesdandamentales y libertades publicas» (art. 25 a
de la CE). Considera GARCIA MURCIA, J., “Sobre asdrrollo de la actividad sindical en los
Establecimientos militares y otros aspectos dib&thd sindical (Comentario a la sentencia debumal
Constitucional 101/1991, de 13 de mayo)”, REDT53°mayo-junio 1992, pag. 446, que ambos articulos
«actdan, pues, en planos distintos».



Institutos Armados y otros Cuerpos sometidos dplisa militar (la Guardia Civil) -asi
ha venido ocurriendd, y también ha de regular la ley las «peculiarigadde su
ejercicio para los funcionarios publi¢dsTal clase de libertad comprende desde el
plano constitucional, en el ambito individual efetgho a fundar sindicatos vy afiliarse al
de su eleccion, y en el colectivo el de formar edafaciones los sindicatos, asi como
fundar organizaciones sindicales internacionaledil@rse a ellas. Desde la vertiente
?:eEg)z%tiva del derecho, «nadie podra ser obligadfiliarge a un sindicato» (art. 28.1
La libertad sindical que conocemos a partir derragla en vigor del texto
constitucional de 1978, tiene su antecedente &pislen la Ley 19/77 reguladora del
derecho de asociacién sindical (no derogada expersia, sino en lo que se oponga a
la LOLS, segun la disposicién derogatoria —DD- ddaelltima). La disposicion
adicional (DA) del RD-Ley 19/77 contempla la exafusde su dmbito del personal
militar (apartado 1), al tiempo que establece qlesjercicio del derecho de asociacion
sindical por los funcionarios publicos y por el gmral civil al servicio de la
Administracién Militar se regulara por disposicisrespecificas» (apartadd?)

'8 E| derecho de sindicacién no puede ser ejerciddgsomilitares. Actualmente, LO 9/2011, de 27/07,
en particular su preambulo y el art. 7.

19 Al respecto, el art. 103.3 CE establece que gladgulara el estatuto de los funcionarios publica$

las peculiaridades del ejercicio de su derechondicgsicion». Véase La Ley 9/1987, de 12/06, sobre
O6rganos de representacidn, determinaciéon de comdisi de trabajo y participacion del personal al
servicio de las Administraciones pulblicas (LORABpbre ejercicio de derechos de actividad sindical,
negociacion colectiva, representacion y participaénstitucional y derecho de reunién de los engiea
publicos, Ley 7/2007, de Estatuto Basico del Engnedblico (EBEP), art. 15y 31 a 46.

Los Jueces, Magistrados y Fiscales tienen prohikedminantemente, en tanto se hallen en
activo, pertenecer a un sindicato (art. 127.1 CE4yLOLS). En cuanto a la policia, la LO 2/1986, de
13/03, sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dedd,ststablece su régimen juridico sindical, si kig
art. 52.2 hace una excepcién respecto de la pdbcel (Ley 7/1985, de 02/04, de bases del Régimen
Local), admitiendo expresamente la aplicacién deela9/87 sobre el ejercicio de derechos sindicales
20 Acerca de los derechos relativos a la libertadisi, BAYLOS GRAU, A.,Sindicalismo y Derecho
Sindical.., cit. Una exposicion detallada sobre la jurispnaig relativa a la LOLS en ALBIOL
MONTESINOS, I. (Coordinador), ALFONSO MELLADO, BLASCO PELLICER, A., y GOERLICH
PESET, J.M.,Normas laborales bésicas concordadas con la judsigncia de los Tribunales
Constitucional y Supremdirant lo Blanch, Valencia, 2005, pag. 959-995.

2L En desarrollo de la Ley 19/77, de 01/04, el RD/B80de 03/03, regulé aspectos relativos al ejircic
del derecho de asociacion del personal civil aliser de la Administracion militar. «Dentro del tdéino
Administracion militar quedan comprendidos todoss lestablecimientos, centros, unidades vy
dependencias encuadrados organicamente en el dfiaistte Defensa, asi como los organismos
autonomos dependientes del mismo» (art. 2°). Elopat civil a que se refiere la norma incluye lest
colectivos o grupos siguientes: a) funcionarioslesy de los cuerpos generales y especiales; sppai
contratado en régimen de derecho administrative); yersonal civil no funcionario laboral (art. 8as
asociaciones gque se constituyan al amparo de estaarno podran (...) acudir en ningln caso a la
huelga» (art. 5°). «Podran ser suspendidas o thsyabr resolucion del Ministerio de Defensa, basad

la realizacién de actividades determinantes ddéiGgtud o en otras causas previstas en las leya@s los
estatutos. Las resoluciones ministeriales de nobagién, suspension o disolucién de las asociasione
seran recurribles en via Contencioso-administrat{eat. 7°).

Al respecto de este RD, opina MONTOYA MELGAR, Begrecho del Trabajo.. cit., pag. 509, que
tal norma «deberia seguramente entenderse dergmadi Const.». En la misma linea, GARCIA
VALVERDE, M.D., Personal civil no funcionario...cit.,, pag. 573-574. Por su parte, ALBIOL
MONTESINOS, 1., “Los derechos colectivos del pedorivil no funcionario dependiente de

6



En principio, el derecho al ejercicio de la actaddsindical —tanto fuera como
dentro de la empresa- que comprende en todo caso los derechos de megori
colectiva, ejercicio de huelga, planteamiento deflmtos individuales y colectivos y
presentacién de candidaturas electofdlegueddé prohibido «en el interior de los
establecimientos militares», lo mismo para funaimsaque para personal laboral (DA
32 LOLS); a tal efecto, habria que determinar ragl#ariamente el concepto de
establecimientos militar&s Dicha prohibicién, ha venido justificAndose, coseodijo
antes, por la necesidad de preservar la neutratishaical y politica en las FFAA (art.
8.1 CEJ>. Sin embargo ha tenido que transcurrir mas deuant@ de siglo para que la
LOLS —modificada al respecto por LO 9/2011, de 27juio-, reconozca de manera
paladina y expresa que el personal civil (ya seaifmario o laboral) puede ejercer el
derecho a la actividad sindical en unidades, bugudmmas establecimientos militares,
si bien debera ejercerlo teniendo en cuenta y tasge este principio impuesto a los
miembros de las FFAA, asi como «ajustarse a lama®sobre actividad sindical de los
empleados publicos».

Entretanto, el desarrollo de la actividad sindial personal laboral dentro de
las dependencias militares ha ido evolucionandondmera paralela, o incluso
simultanea, al ordenamiento juridico-laboral y adstrativo en su conjunto, lo que ha
propiciado la negociacion y aplicacion de la leag&n ordinaria —ET, normas estatales
y CCOL- en el ambito del personal al servicio dédaministracion General del Estado
(AGE), en detrimento cada vez mayor de la normafieslamentaria) especifica
constituida por el RD 2205/80 y sus normas de dasarcomo tendremos ocasion de
analizar mas adelante.

5. Constitucionalmente se reconoce también, al maxiivel, «el derecho a la
huelga de los trabajadores para la defensa densereses». La ley reguladora del

establecimientos militares”, REDT, n° 10, 1982, .phfR, considera que «el Convenio 87 OIT (...) no
permite esa version reductiva de la libertad sadgidel RD 500/78. )
“2 Sobre el «posible contenido del derecho a la ideiivsindical», véase GARCIA MURCIA, J., “Sobre

el desarrollo de la actividad sindical...”, cit., las pag. 439-442.

2 El art. 4.1 del RD 3149/1977, de 06/12, de eletdié representantes de los trabajadores en eldseno
las empresas (derogado por ET/80), excluye de bit@ae aplicacion a los Establecimientos militares

%4 De nuevo STC 101/91, FJ 4°, que afirma que elemndegal de Establecimiento militar no puede ser
«desarrollado por la potestad reglamentaria de datimitada» contraviniendo la reserva legal del ar
81.1 en relacién con el 53.1 CE. Su posible extigdicion estd sujeta al control jurisdiccional, y
«subsidiariamente al recuso de amparo para proi@gederechos a la igualdad y libertad sindical...».

El mandato expreso de desarrollo reglamentarioeniasllegado a cumplir, pese a la intencién
manifestada en los CCOL de Defensa. En cualquiy,gano puede confundirse establecimiento militar
con Administracion militar» (STC 11/81, FJ 25). éalmente la LO 9/11, de 27/07, en su DF 22 ha dado
nueva redaccion a la DA 32 de la LOLS, desapardoiasi la prevision reglamentaria contenida en ella
% En el recurso de inconstitucionalidad promovido @loDefensor del pueblo contra el 2° parrafo de la
DA 32 de la LOLS, el TC en su sentencia 101/916falésestimando el recurso, si bien orienté su
interpretacion (FJ 4°), en el sentido finalistaistesnatico de «preservar la neutralidad sindica»ad
FFAA, que encuentra su justificacion en los fines gl art. 8 CE encomienda a éstas.



ejercicio de este derecho debe establecer las ntgggaprecisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de laio@ad» (art. 28.2 CEj

El Tribunal Constitucional (TC) ha sostenido alpexsto que la proclamacion de
la huelga como derecho subjetivo y ademas comachierde caracter fundamental,
significa entre otras cosas, en coherencia comela del Estado social y democrético de
Derecho (art. 1.1 CE) -y con los canones hermer@sitijue proporciona el art. 10.2
CE?’-, legitimar medios de defensa a los «interesagrajgos y estratos de la poblacién
socialmente dependientes», entre ellos la huelgap@ de encauzamiento —no de
exclusion- institucional del conflicto, en coherentambién con el derecho reconocido
a los sindicatos (art. 7 CE), en tanto que un satdisin derecho a ejercitar la huelga
guedaria, en una sociedad democratica, vaciadtgardente de contenido, y en ultima
instancia promoviendo las condiciones para queibdarthd y la igualdad de los
individuos y los grupos sociales en los que segmtsean reales y efectivas (art. 9.2
CE).

No obstante, comoquiera que ningun derecho coostital es infinito, el de
huelga encuentra sus limites al conectar con atesschos del mismo rango, o con
otros bienes constitucionalmente protegidos, de emsamue «puede el legislador
introducir limitaciones o condiciones (en el) ejei@ del derecho, siempre que con ello
no rebase su contenido esend@lia parte nuclear —o medula- del derecho, sirué c
éste pierde su peculiaridad y deja de ser «receadnes como tal: en otros términos, el

%6 |_a regulacion del derecho de huelga y de los mod colectivos de trabajo es preconstitucional. S
encuentra en el RD Ley 17/1977, de 04/03, sobradeles de Trabajo, cuya legalidad fue sometida a |
consideracion del TC, que en la importante sergen@leno) 11/81 de 08/04, declar6é su
constitucionalidad, si bien declaré inconstituciesau orient6 la correcta interpretaciéon de algud®sus
preceptos (art. 3, apart. 1°y 2°.a; 5 apart. &habt. 7°; 10 parrafos 1°y 2°; 11 apart. b; 25tap; y 26).

En el FJ 5 de dicha sentencia el TC afirma que es\@osible exigir la reserva de ley de manera
retroactiva», especialmente cuando la fuente deedber que se cuestiona se produjo respetando el
sistema juridico vigente al momento de ser pronddg&l RD-Ley 17/77 no es inconstitucional por su
forma de produccion, lo cual no quiere decir quedauen lo sucesivo considerarse plenamente asamilad
a una LO o investido de tal caracter, «ni que pweaaplir el papel de la norma de integracion aue g
Constitucién se remite, pues ésta tendra que sempse una Ley Organica y el legislador, para daaci

al desarrollo de la Constitucion, habra de contewi y elaborar esa Ley Organica. Con las anteriore
salvedades puede decirse que la regulacion legdkedecho de huelga en nuestro pais esta conteaia»
el citado RD-Ley, en cuanto no sea contrario aay@n tanto no se dicte otra regulacion por LO.

Sobre los art. 55.1 y 116.1 CE, y conforme a lpuksto en el art. 23 de la LO 4/1981, de 01/06,
reguladora de los estados de alarma, excepciétioy gla Autoridad gubernativa podra prohibir las
huelgas y la adopcion de medidas de conflicto teleccuando la autorizacién del Congreso comprenda
la suspension» de los art. 28.2 y 37.2 CE.
2"El art. 10.2 CE establece que las normas sobezkies fundamentales y libertades que la CE reconoce
(art. 14 a 29 y 30.2 CE) «se interpretaran de camttad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos vy los tratados y acuerdos internacionabgesas mismas materias ratificados por Espafia».
Asi, DUDH (ONU, 10/12/48); Convenio para la proiéocde los derechos humanos y las libertades
fundamentales (Roma, 04/11/50); Pacto InternacigieaDerechos Civiles y Politicos (Nueva York,
19/12/66); Convenio relativo a los derechos humariasbiomedicina (Oviedo, 04/04/97).

8 MONEREO PEREZ, J.L., “Limites subjetivos del déreale huelga: algunas reflexiones criticas”, La
Ley, Relaciones Laborales, n° 2, 1993, pag. 9%mae que el derecho de huelga, en calidad dertal,
admite mas limitaciones en su contenido esencelagideducibles del propio texto constitucional».
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nacleo irreductible necesario para que el titulzeda ver satisfechos los intereses para
cuya consecucion el derecho se otorga.

La conciliacion entre el respeto legal al conterédencial del derecho de huelga
(RD Ley 17/77 en relacion con el art. 53.1 CE) poa parte, respecto del cual «el
legislador puede considerar ilicitos o abusivosurmbg tipos, siempre que lo haga
justificadamente -que la decision legislativa nshaede el contenido esencial del
derecho; que los tipos 0 modalidades que el letpsladmita sean bastantes por si solos
para reconocer que aquél existe como tal; y seabiéa eficaces para obtener las
finalidades del derecho de huelga»-, y por otrgdeantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad (tutelablesvgraro constitucional), encuentra su
punto de equilibrio en lo que se conoce como «g@mde funcionamiento».

En tal sentido, «la decisibn sobre la adopcion de las garantias de
funcionamiento de los servicios no puede ponersma&mos de ninguna de las partes
implicadas, sino que debe ser sometida a un terdemparcials la autoridad
gubernativa; que «no es genéricamente la Admikisingoublica» -lo que nos permite
afadir, aun por analogia, que tampoco es, gen&itama «Administracion militar»-,
«sino aquellos érganos del Estado que ejercenctdimente o por delegacion, las
potestades de gobierno», y que como tales respahisamente ante los ciudadanos.
No posee el Gobierno, sin embargo, la facultadm®ner la reanudacion del trabajo,
aungue si la de instituir un arbitraje obligatartomo via de terminacion de la huelga en
casos de duracion muy prolongada, posiciones m@gables o muy distantes y
perjuicio grave para la economia nacional, siemgpeese garanticen las condiciones de
imparcialidad del arbitro (art. 10 RD-Ley 17/77)

La nocion de «servicio esencial de la comunidsaobne delimitada por el
contenido de los derechos fundamentales, las dithest publicas y los bienes
constitucionalmente protegidos. Ningun tipo devédéd productiva puede —a priori-
«ser considerado en si mismo como esencial»; ltempoco la que se presta bajo
dependencia del Ministerio de Defensa, por el rheaho de que se halle localizada en
lo que pueda calificarse como Establecimiento armilito es si los intereses afectados
exigen el mantenimiento del servicio con una deteda intensidad y efectividad, en
tanto que los servicios esenciales —trasladesenekepto a los «intereses de la Defensa
nacional»- no se dafian o peligran en toda situad@®huelga. Por lo tanto, hay que
examinar las circunstancias concurrentes en cgueesto.

En la adopcion de las medidas encaminadas a gaaaatimantenimiento de los
servicios esenciales, la autoridad gubernativa @apdnderar pues, la «extension
territorial y personal», la «duracion previstas, fecesidades del servicio «concretas»,
y la naturaleza de los derechos o bienes congtitabhente protegidos, sobre los que la
huelga repercute. Acerca del fundamento de la idecgubernativa impositora de los
servicios esenciales, el acto ha de estar adeceatanmotivado, explicitando las
razones que a su juicio legitiman, en una con@it@cion de huelga, la decision de
mantener el funcionamiento de un servicio que deviesencial para la comunidad,

2STC 11/81, FJ 9, 10, 18 y 19.



toda vez que cuando se produce una restriccion @eclibs fundamentales

constitucionalmente garantizados, «la autoridad rgaéza el acto debe estar en todo
momento en condiciones de ofrecer la justificaciGque ademas debe exteriorizarse
adecuadamente —incluso probarse judicialmenteyesafnecesario- a fin de que «los
destinatarios conozcan las razones por las cualdsrecho se sacrifico y los intereses»
a los que hubo de sometéfseSe han de indicar los trabajos que no puederir sufr
interrupcidn o cuya prestacion debe mantenerselgm ayrado, y aun de manera

sucinta, han de hacerse explicitos «los criterezuisios para fijar el nivel de tales

servicios», para una posterior fiscalizacion judsinal, en su caso.

No son suficientes, a este respecto, «indicaciog@séricas que puedan
predicarse de cualquier conflicto o de cualquigivalad, y de las cuales no quepa
inferir criterios para enjuiciar la ordenacion yporcionalidad de la restriccion que al
ejercicio del derecho de huelga se impdhe»

Pues bien, en torno a estas consideraciones, aiufyarse la Constitucion
devino contraria al derecho de huelga la regulaga@m valor prohibitivo» respecto del
personal laboral dependiente de establecimientdgares, contenida en la norma
preconstitucional reguladora del citado derecho -(Rp 17/77, DA 1% Asi lo
entendié el TC al despejar cualquier duda afirmagde «no es discutible que el
personal sometido a relaciones laborales ligadovetud de ellas con una empresa
publica o con la Administracién, ostenta el deredechuelga»

En ese orden de cosas, incluso podria darse ldggar@omo ya advirtiera en su
dia la doctrina cientifica, de que el derecho deldaise ejercitase por el personal civil
dependiente de Establecimientos militares «con nesrigmites objetivos y funcionales
que los que afectan a los trabajadores del sedt@dp»>, en tanto que el art. 28.2 CE
en absoluto excluye a clase alguna de «trabajadgrisley que regula el ejercicio del
derecho no resulta de aplicacion al personal deatpoea tratamos. No obstante, hay

% PAINO NAVARRETE, D. y GARCIA-CALVO RODRIGUEZ, L.F.“El ejercicio de derechos
sindicales en los establecimientos militares”, REBFT58, mar/abr. 1993, pag. 285-286; TC 21/86,6-J

% Acerca del ejercicio de huelga en servicios eséegide la comunidad, véase STC 8/92, de 16/01, que
en su FJ 2 alude a las SSTC 11/1981, 26/1981, 8B/54/1986, 53/1986, 27/1989, 43/1990, 122/1990 y
123/1990). Frente a la «tendencia expansiva», tamail doctrina constitucional, «evitando el
deslizamiento conceptual» desde otra norma (noladgra del derecho fundamental), STC 193/06, de
19/06, FJ 5; asimismo STS 32 20/02/98 (rec. 752/98¢ase BAYLOS GRAU, A.Sindicalismo y
Derecho Sindical., cit., pag. 78.

%2 En conexién con la DA 12 del RD-Ley 17/77, de B4/géase el art. 1° RD-Ley 10/77, de 08/02, por el
que «quedan prohibidas las actividades politicandicales dentro de los recintos, establecimientos
buques y aeronaves de las Fuerzas Armadas». Trahrfoe derogada por la Ley 17/89, de 19/07. En la
misma direccién prohibitiva, art. 4.1 RD 3149/19&@7amparo de la Ley 19/77, DA apartado dos.

% Asi lo indican, por ejemplo, ALBIOL MONTESINOS, FLos derechos colectivos...”, cit., pag. 176
(nota a pie 16), citando a VALDES; MONTOYA MELGAR,, Derecho del Trabajo., cit., pag. 702
(nota a pie 9), citando a MATIA PRIM; CASAS BAAMOND M.E., “El derecho de huelga de los
trabajadores de la Administracién militar y su 4nativa especifica»”, REDT, n°® 27, jul/sept. 198&g.p
441, quien afirma que «mas facil hubiera sidodsida, que el Tribunal Constitucional hubiera dedar
formalmente la inconstitucionalidad de la dispdasicadicional primera del RDLRT y procedido asi a
acoger a los trabajadores de la Administraciontanibajo la regulacion general del RDLRT».

10



que tener en cuenta la regulacién contenida erBEIPZ, cuyo &mbito de aplicacion
incluye al personal funcionario, y «en lo que pdaceal personal laboral al servicio de
(...) la Administracion General del Estado» (art.)2€l cual se rige, ademas de por la
legislacion laboral y por las demas normas conwgratimente aplicables, por los
preceptos de la Ley 7/07 que asi lo dispongandart.

El personal laboral pertenece pues, a ese coledtvempleados publicos (art. 8)
entre cuyos derechos individuales, ejercidos cdeoltiente, (art. 15) se hallan
actualmente los de libertad sindical; negociaci@beativa y participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo; @jerae huelga, con la garantia del
mantenimiento de los servicios esenciales de lauoadtad; planteamiento de conflictos
colectivos de trabajo, de acuerdo con la legistaajdicable en cada caso; y reunion (en
los términos del art. 46 del EBEP).

Lo anterior no constituye 6bice para que tal cldsalerecho —el de ejercitar la
huelga- deba ser puesto en «conexion con las diesrecategorias de trabajadores de
este ramo, que las normas reglamentarias estabiegeen orden a su sindicacion (...)
sin perjuicio de que en casos concretos pueda agersn que los servicios que presta
este personal sean servicios esenciales, de mguoereen tales casos, el derecho de
huelga puede quedar limitado en virtud de las nasddk intervencion requeridas para
su mantenimientd®. Se trata en cada caso de «...establecer la ré#icpson de las
medidas que se (...) hayan adoptado y la proporedathtie los sacrificios impuestos a
los huelguistas y a los usuarios de los serviposs es claro que entre unos y otros
debe existir siempre una razonable proporcinsin dejar de observar que la
competencia para imponer los servicios minimos aynede recaer sobre los «drganos
de gestion y administracién del servicio dondeesadolla la huelgdb

Traduciendo esos postulados genéricos al colectivareto que es objeto de
nuestro interés, en desarrollo de la DA 12 del RID5280 las Instrucciones de
30/09/1982 —que no alcanzan propiamente el cardetduente de Derecho- dictadas
por el titular del Ministerio de Defensa en relaciéon el ejercicio del derecho de
huelga del personal laboral dependiente de la Adimircion militar, fueron sometidas
a la consideracion del TC, el cual entendié quehaismos «frente a una lesion activa
del derecho fundamental» establecido en el ar2 2&E; lesion «que esta ya en el
contenido material» de las propias “Instruccionday cuales, o serian ociosas por
reiterativas 0 meramente transcriptivas del RD-Lé477, o constituyen una alteracion
absolutamente inaceptable de la regulacion de etspeesenciales del derecho
fundamental establecido en el art. 28.2 €E»

Los razonamientos que anteceden nos llevan a égnatleméas de la nulidad
regulatoria de las Instrucciones que acaban desferenciadas, que podria incurrir en

% Ley 7/2007, de 12/04, del Estatuto Basico del Eayd Publico (EBEP).
%STC 11/81, FJ 25.

% En ese sentido, STC 26/81, FJ 15.

37SSTC 296/06, de 11/10 y 193/06, de 19/06.

3 STC 26/86, de 19/02, FJ 2y 3.
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exceso de regulacidmltra vires el contenido de la DA 12 del RD 2205/80, al lamit
ésta a los trabajadores al servicio de la Admansbn Militar el alcance y contenido de
los derechos de sindicacion y huelga, conforme aeltalado en la normativa de
especifica aplicacién, en funcién del «superioerés de la Defensa Nacional»;
limitacién de derechos que se extiende de manstensatica a «todos» los trabajadores
-y Establecimientos-, los cuales son sustraidda delicacion de normas que afectan a
los demas —el ET en conexion con derechos constiales del maximo rango
(sindicacion y huelga)- «sin razones de defensaiomal>», rompiendo asi
injustificadamente el principio de igualdad ante l&y que propugna el texto
constitucional (art. 14 C&}

En suma, de todo ello no cabe sino concluir quégimen juridico del derecho
de huelga cuya titularidad tiene reconocida indiskemente el PCNF de
Establecimientos militares, emana directamenteadel28.2 CE, en la interpretacion
que de tal articulo hizo el TC en su conocida semel1/81, y particularmente por las
reflexiones de dicho Tribunal acerca del contemisiencial del derecho de huéfya

6. El «derecho a la negociacion colectiva labonsileelos representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerzaildnte de los convenios», que tiene
que garantizar la ley por mandato constitucionel @7.1 CEJ", no deberia suponer
una limitacién o un problema para el personal labadscrito a los Establecimientos
militares. Es doctrina constitucional que el mandato quate37.1 de la Constitucion
formula a la Ley, de garantizar «la fuerza vinctdade los Convenios», no significa
que esta fuerza venga atribuida «ex lege». Antesoafrario, emana de la propia
Constitucion, la cual garantiza de manera vinceldos convenios, «al tiempo que
ordena garantizarla de manera imperativa al letpslardinario». En consecuencia, la
facultad atribuida a «los representantes de |dmjmdores y empresarios» para regular
sus intereses reciprocos mediante la negociaciéntt@, no es derivada de la Ley sino
que es propia, y encuentra su expresion juridica &xto constituciona.

Partiendo de estas reflexiones jurisprudencialésniendo en cuenta diversos
aspectos, 1°) que la normativa especifica (RD &2)5 la que remite el legislador

% En ese sentido, GARCIA VALVERDE, M.DBersonal civil no funcionario.. cit., pag. 66 y 96-97,
cita SSTSJ Madrid, Sala Social, 08/05/90, 05/0619009/90, 29/10/90, 23/04/91. La nulidad de pleno
derecho provocada por el exceso regulatorio dabeoseegida mediante la inaplicacién de la norma.

% Asi lo entiende ALBIOL MONTESINOS, I., “Los deremh colectivos...”, cit., pAg. 176. Resta afiadir
que el mencionado derecho, igual que otros del mismgo constitucional, podria ser suspendido si se
acordase la declaracion del estado de excepcié@nsgid (art. 55.1 y 116 CE, en relacion con la4/81,

de 01/06, reguladora de los estados de alarmapexcey sitio).

“LEn tal sentido, art. 35.2 CE y Titulo Ill del ERD-Legislativo 1/95), art. 82 a 92.

“2 En esta materia véase VALDES DAL-RE, F., “El déea la negociacién colectiva laboral en la
Jurisprudencia constitucional (I y Il), RL, 199(0p8g. 3-14.

43 STC 58/85, FJ 3. «La garantia constitucional dudaiza vinculante implica (...) la atribucién a los
Convenios Colectivos de una eficacia juridica etudide la cual el contenido normativo de aqué&ies
impone a las relaciones individuales de trabajo @le)manera automatica, sin precisar el auxilio de
técnicas de contractualizacién ni necesitar el déemento de voluntades individuales».
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ordinario (DF 72 ET/80), se aparta casi por conopttl régimen juridico legalmente
establecido en el ET, invocando para ello de fogerseralizada, y hasta recurrente, el
prevalente interés de la «Defensa Nacional» (&ta 9402 del RD 2205/80); 2°) que
ademas «no puede confundirse Establecimiento midiba Administraciéon militar»
(STC 11/81, FJ 25) —como antes se dijera-, y puptao procede asimilar el concepto
de «Administracion militar» al de «Autoridad gubatima», para extender su aplicacion
a cualquier tipo de «Establecimiento militar» (ya sate de Centros, Cuerpos,
Unidades, Dependencias u Organismos analogosAtinienistracion Militar, a los que
se refiere el art. 1° b. del RD 2205/80), al efedtoposibilitar recortes o introducir
limites en los derechos constitucionales, comal e éa negociacién colectiva; y 3°)
que tal derecho conecta con el de los contenidogmo$ de la libertad sindical (art.
28.1 CE) por via de integracién en el ejerciciodalactividad sindical, del que forma
parte (art. 2.2.d LOLS) -pese a que haya que reconocer sin ambages qag.|@8 y
37 de la CE no atraen para si la misma reservaaimany tutela constitucional (art.
53.1 CE), y por ende no pueden tener la mismaalidad juridica-, cabe concluir de
todo ello que la inmensa mayoria de los preceptomativos contenidos en el RD
2205/80 en esta materia, resultarian de dudoseaagn en términos constitucionales,
razon por la cual —quiza entre otras- vienen sieachpliamente obviados por la
realidad juridico-negocial desde hace tiempo. Dehbe el «laudo arbitral»
contemplado en la Reglamentacion de Trabajo (82. RD 2205/80) tan solo se ha
promovido una vez (en 1983) y posteriormente se ha venido implantando la
capacidad negociadora, a través de los diversosLCd&9de 1984 en el ambito de
Defensa, incluso con mayor alcance negociadortyalidad juridica a partir de 1998 (a
través del Convenio Colectivo Unico para el Persdadoral de la Administracion
General del Estado -CU-, en sus versiones sucgsivas

Definitivamente pues, el «régimen intermedio» gacidon de condiciones de
trabajo que declara el RD 2205/80 en su preamlantye la potestad normativa del

“ Por todas, SSTC 37/83, de 11/05, FJ 2 y 39/8631d@3, FJ 3.a): «La libertad sindical implica la
libertad para el ejercicio de la accion sindicalmprendiendo en ella todos los medios licitos,ecluts

que los Tratados Internacionales ratificados pgaBa» muy en especial Convenios 87 y 98 de la OIT y
resoluciones de su Comité de Libertad Sindical, casho la STC 11/81 «incluyen la negociacion
colectiva y la huelga (...), la incoacién de confiktcolectivos, pues seria paraddjico que quienegued
defender los intereses de los trabajadores medianteegociacion o la huelga no pudiera hacerlo
mediante la utilizacién de los procedimientos legalte previstos para el planteamiento y solucion
pacifica de los conflictos colectivos. De esta fayml art. 37.2 de la Constitucidon se conjuga darte
37.1y con el 28.2 para definir el &mbito de efocde la libertad sindical».

Conforme al art. 2.2.d. LOLS, el ejercicio de léivadad sindical en la empresa o fuera de ella,
comprende en todo caso, los derechos de negociaoléntiva, ejercicio de huelga, planteamiento de
conflictos individuales y colectivos y presentactfincandidaturas electorales.

5 El Laudo Arbitral, que se contempla en el art..40@el RD 2205/80, fue dictado el 25/04/83 y
ordenado publicar por Resolucién 111/14001/1983051685, del Subsecretario de Politica de Defensa.
Los diversos CCOL para el PLMD se publicaron eB@E de 29/08/84, 21/08/86, 17/01/91 y 01/07/92.
La SAN, Sala Social, 78/91, de 24/05/91, declarinédicacia general y la nulidad del capitulo XIV
(representacion colectiva) del CCOL del 91. Losesivos Convenios «Unicos» para el personal de la
AGE fueron publicados en el BOE de fechas 01/12/88,0/06 y 12/11/09.
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Estado y los CCOL, se ha visto claramente desbordadla realidad de la negociacion
colectiva; incluso en términos mas amplios, pa&dévidad sindical.

7. Por ultimo, el derecho de los trabajadores yresggios a «adoptar medidas
de conflicto colectivo» (art. 37.2 CE), con sujeci& una ley que -de nuevo- ha de
garantizar el «funcionamiento de los servicios eségs de la comunidad» -pudiendo
establecer para ello mayores limitaciones que @aggercicio del derecho de hueltfa-
encuentra su cauce aplicativo respecto del persainadal del que venimos tratando, no
solamente a través del RD-Ley 17/77 (titulo 1) deya aplicacion el personal civil
dependiente de Establecimientos militares no qeedmidd”’, sino también a través de
la LOLS apelando una vez mas a la actividad siheédia lleva implicito la posibilidad
de plantear conflictos individuales y colectivas-clal, conforme a la diccién actual de
su DA 32, ya si esta permitida en el interior de déstablecimientos militares; con
respeto por supuesto, como se dijo antes, a laatidad politica y sindical que asumen
los miembros de las FFAA, y ajustandose tambiéasaniormas de los empleados
publicos en esta materia (art. 15.d. EBEP). Eng&eftad doctrina, que el precepto
contenido en el art. 37.2 CE es de «inmediataaplidad sin necesidad del intermedio
de una ley%.

. EL «TRACTO» JURIDICO APLICATIVO: INCIDENCIA DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS Y LOS PRONUNCIAMIENTOS
JURISPRUDENDICIALES

[11.1. Aproximacion a la teleologia del Reglamento

8. El vigente texto constitucional contempla enasticulo 35.2 que «la ley
regulara un estatuto de los trabajadores». Al aongareste precepto, en marzo de 1980
se promulgd el primer estatuto legal (Ley 8/80)e quuso fin a la vigencia de su
antecesora, LRL 16/76. Como es sabido, el &mbitaptieacion del estatuto recae sobre
los trabajadores que voluntariamente presten swscies retribuidos y por cuenta
ajena, bajo la organizacion y direccion del empdeadempresario, ya sea éste persona
fisica, juridica, o comunidad de bienes (art. Arigulos 1y 2 ET).

8 Asi, la STC 11/81, FJ 22, al reconocer que «...aektmyente consideré la huelga como uno de los
derechos fundamentales, mientras que el derechdajecion de medidas de conflicto es un derecho sin
aquella categoria (...) hay que propugnar la sepgaraentre ambos preceptos que (...) consiste
basicamente en que: a) el art. 37 les faculta giaas medidas de conflicto distintas de la huelga la
huelga no es la Unica medida de conflicto, y @rel28 no liga necesariamente la huelga con dlictn
colectivo. Es verdad que toda huelga se encuemina estrechamente unida a un conflicto colectivo,
pero en la configuracion del art. 28 la huelga saie derecho derivado del conflicto colectivo, sijue

es un derecho de caracter autbnomo. Ademasmaadiones que el art. 37 permite son mayores agie |
gue permite el art. 28, ya que literalmente merecias limitaciones que la ley puede establecer».

*"No asf la norma que le precede y a la que desbgke| Decreto-Ley 5/1975, de 22/05, sobre regataci
de conflictos colectivos de trabajo, cuya DA 13tearpla que «..lo establecido en el presente Detagto
no sera de aplicacion al personal civil dependidrtestablecimientos militares».

“8 GARCIA VALVERDE, M.D., Personal civil no funcionario.,.cit., pag. 606 (nota a pie 1633).
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Al margen de las exclusiones declarativas (af3) htinentes, entre otros
colectivos a los funcionarios publicos, el ET/8Qabkce determinadas relaciones
laborales de caracter especial (arf®2) deja la puerta abierta a que, por via residual,
cualquier otro trabajo pueda ser expresamente rdedaon ese caracter de «especial»
por una ley, cuya regulacion ha de respetar en tmdm los «derechos basicos»
reconocidos por la Constituci¥nEntre tales relaciones especiales no incluyeTelaE
contrario que la LRL 16/76 (art. 3.1.h)- la pregiacde trabajo del PCNF en los
Establecimientos militares, cuya regulacion fueoemendada por el legislador ordinario
al Gobierno (en el plazo de tres meses a propukestias Ministerios de Defensa y
Trabajo}™.

De este modo, al no tratargstrictu sensude una relacion laboral de caracter
especial, no se requiere formalmente -por esaegidual- una regulacion especifica de
rango legal, que habria de respetar, como miniates tlerechos basicos. No obstante,
el precepto estatutario (DF 72 ET/80) ordena qua@poren al texto regulador que
emane del Consejo de Ministros, «cuantas normassposiciones» del ET «sean
compatibles con la debida salvaguarda de los seerde la defensa naciormal>Cabe

49 Asi, personal de alta direccién (no puramente &ens o miembro del 6rgano de administracion);
personal al servicio del hogar familiar; penadosnstituciones penitenciarias; deportistas profesies;
artistas en espectaculos publicos; y operadoresamiges que no asuman riesgo y ventura. Un estlalio
las relaciones especiales en OJEDA AVILES, A., “kalsciones laborales especiales: una perspectiva
unitaria”, RL, 1990-1, pag. 222-239; GONZALEZ DE N&, F., “Las relaciones laborales especiales de
trabajo, el Estatuto de los Trabajadores y los &tesrreguladores”, RL, 1986 tomo |, pag. 111-122.

%% Se consideran derechos basicos aquellos que dezatonocimiento constitucional. Algunos de ellos
se identifican incluso como derechos fundamenfalgs14 al 29 y 30.2) por lo que se tutelan aésadel
recurso de amparo constitucional; los deméas (a3t.a338 CE) Unicamente mediante recurso de
inconstitucionalidad (art. 53.2 y 161.1.b CE). Bl 4.1 ET/80, ya en su version originaria, recogamo
derechos laborales basicos, con el contenido yhedcgue para cada uno de los mismos disponga su
especifica normativa, los de trabajo y libre el@aale profesion y oficio (art. 35.1 CE); libre station

(art. 28.1 CE); negociacion colectiva (art. 37.1);CGlopcion de medidas de conflicto colectivo (art2
CE); huelga (art. 28.2 CE); reunion (art. 21.1 Qagrticipacion en la empresa (art. 129.2 CE). En la
relacion de trabajo los trabajadores tienen derackaoocupacion efectiva; la formacion profesioaat.
35.1 CE); la no discriminacion por determinadasomnes (art 14 y 35 CE; Convenio n° 111 OIT); la
integridad fisica y una adecuada politica de sdgdre higiene (art. 15 y 40.2 CE); respeto a lanidad

y consideracién debida a su dignidad (art. 18 Qi€ycepcién puntual de la remuneracién pactada o
legalmente establecida (art. 35.1 CE); ejerciciactgones derivadas del contrato de trabajo (4rCR)

y cuantos otros se deriven especificamente del midncomo deberes laborales basicos, cumplir las
obligaciones del puesto, conforme a la buena féigedcia; observar las medidas de seguridad ehégi
cumplir las 6rdenes e instrucciones del empresariel ejercicio regular de sus facultades direstina
concurrir con la actividad de la empresa; contrilzula mejora de la productividad (art. 38 CE)pg |
demas que se deriven del contrato de trabajo.

*! Acerca del «significado del encargo normativo abi®rno» en relacién con la reserva de ley que
emana del art. 35.2 CE respecto del ET, puede ktarsei SANCHEZ TRIGUEROS, ClLa relacion
laboral del personal civil.,.cit., padg. 185-193, y la doctrina que en ellasite

°2 Sobre esta cuestion RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M.{étés de la Defensa Nacional y trabajadores
al servicio de la Administracion Militar (Comentara la sentencia del Tribunal Superior de Justieia
Madrid de 8 de mayo de 1990)", REDT, n° 51, enbr/fd992, pag. 137, opina que «determinados
tribunales de instancia, y muy recientemente al§tibunal Superior de Justicia, han comenzado a
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afirmar, por lo tanto, que el encargo reglamentdeioegislador se contrae nada mas -y
nada menos- que a garantizar lo que quepa entgrmiexintereses de la defensa
nacional3> en todo lo demas deberian regir las reglas psagh ET vy las dictadas en
desarrollo del mismo, y ello conduce a conside@na derecho supletorio al RD
2205/80 el propio Estatuto, pese a que la normamemtaria no lo afirnté.
Sin embargo la norma especifica producida al amparda habilitacion legal,

reordena tales derechos y deberes basicos, de dm gue establece en primer término,
como previo —y prevalente- a ellos (art. 3.1 RD3220), el principio general siguiente:

«Es deber de los Establecimientos y de quieneslles wabajan, practicar y
mantener reciprocamente el espiritu de solidaridaé les impone su tarea comun
al servicio del interés superior de la Defensa Maai, cuya finalidad obliga a
aunar el esfuerzo de unos y otros, observando @mméxima fidelidad vy
generosidad los deberes sociales que respectivaneEntncumbens.

Bajo el sometimiento a ese sinalagmatico animalaonb que impone la norma a la
relacion laboral, se reconocen como derechos «dagos» en tanto que desprovistos
del apelativo (y la consideracion) de «basicos», cgn una virtualidad
extraordinariamente limitada desde un punto deavsindical, los derechos de
negociacion (conforme a su titulo Ill), represeidtagy reunién (capitulo 2° del titulo
I), y libre sindicacién y huelga, con el alcancegntenido que —de nuevo- en funcién
del «superior» interés de la Defensa nacional, Isefta normativa de especifica
aplicacion a dicho personal (DA 1%). Mas aun; el RZD5/80 todavia faculta al
Ministerio de Defensa (DF 22) para dictar las désgones reglamentarias en orden a su
desarrollo, y las necesarias para adaptarlas enrnathento a las «necesidades» de la

rechazar esta practica, declarando la inaplicadébmrticulo 73.4 [inejecucidn de sentencias pojupEo

o inconveniencia al interés de la Defensa Naciosial, necesidad de motivar la causa] en aquellos
supuestos en los que la relacion con este inteaéslaramente inexistente. Se sigue también ung@moc
restrictiva de este concepto, que lleva a buscareiacion directa e inmediata».

%3 Al tenor del art. 97 CE, al Gobierno corresponitigid la administracién militar y la defensa del
Estado, asi como ejercer la funcion ejecutivapol@stad reglamentaria, conforme a la CE y lassleye

** véase GARCIA VALVERDE, M.D.Personal civil no funcionario.. cit., pag. 62-67, en las que se
recogen diversas opiniones doctrinales. En el derféivorable a la aplicacién supletoria, pag. 68ade
citada obra, que alude a SSTSJ Madrid, Sala S&4#5/93 y Andalucia/Sevilla 07/03/95. En nuestra
opinién, la habilitacion conferida por el legislad@®F 72 ET/80) obliga a tener por incorporadas
implicitamente al RD 2205/80 todas las normas pafiiones que se produzcan en el ET, siempre que
no sean incompatibles con la debida salvaguardiasdatereses de la Defensa nacional; incluso hdbie
desaparecido dicha habilitacion expresa del ETRE®-[ egislativo 1/1995).

% La doctrina cientifica, a la vista del art. 3 d&D 2205/80, ha entendido que tal singularidad se
constituye en un «principio general de ordenac®esta actividad», del que derivan peculiaresrsiade

de peticiones colectivas, negociacion, arbitrajeldm, promocion, ordenacion jurisdiccional..., y una
subordinacién especialmente intensa (reserva, tespeonsideracion en el trato). Asi se recoge en
MERCADER UGUINA, J.R.Lecciones de Derecho del Trab&3é edicion, Tirant lo blanch, Valencia,
2010, pag. 153; y en MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZANUDO GUTIERREZ, F., GARCIA
MURCIA, J.,Derecho del TrabajoVigésima edicién, Tecnos, Madrid, 2011, pag. 212.
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Defensa. Conviene recordar, aunque ya se anticgydes, que el contenido material de
las Instrucciones de 30/09/1982 dictadas por elidifim de Defensa al respecto,
lesionaba activamente en palabras del TC el derecitamental de huelga, por afectar
de manera inaceptable a sus «aspectos esentiales»

En cuanto a los deberes laborales (éstos si seifesg® como basicos), ademas de
los contemplados estatutariamente (ET/80), perorzaflos en cuanto a diligencia,
ordenes, instrucciones..., el texto reglamentarial@fiue el personal debera guardar
disciplina y reserva, prestar colaboracion por siglegles urgentes, y

«observar en todo momento el debido respeto y deraiion en su trato con el
personal militar, aunque no le esté directamentbostdinado, y asimismo a las
insignias, emblemas y, en general, a cuanto sedgaiente representativo de las
Fuerzas Armadas»

La doctrina cientifica dedujo hace mucho tiempo tpewextensa y compleja»
regulacién del RD 2205/80 ofrece ciertas «espelzidbs» destacabféslas cuales no
viene al caso analizar ahora; lo haremos mas adetain bien muchas de ellas ya han
sido citadas-, pero no esta de mas recordar ahmraestas peculiaridades derivan de
varios aspectos, todos ellos, siempre con el mimidm de fondo: la salvaguarda del
superior interés de la Defensa nacional.

La primera peculiaridad de la relacién surge deslgecial naturaleza y funcién de
los Establecimientos militares; de ahi que aquielralidad no se configure como
especial sino «a medio camino entre los contragpeaales y los comunes con
particularidades» (y por tanto no esté condicionad@s derechos constitucionales
basicos; art. 2.2 ET sino al propio Estatuto). ©unasgos caracterizadores, ademas del
antes aludido «espiritu solidario», son la asundérias funciones de los comités de
seguridad e higiene por parte de la Direccion deHstablecimientos militares; asi
como en materia de relaciones colectivas, «la weadel Comité General de
Trabajadores de la Administracion Militar», quetum las demas representaciones,
Comités y Delegados, han de adecuar su activigadgentativa a tales «intereses»; un
sistema propio y distinto de peticiones colectivagjociacion y arbitraje; y, en fin, los
derechos de sindicacion y huelga, cuya normativeeatBca de aplicacion -el
preconstitucional RD 500/78, de 03/03, relativoaahlielga de empleados publicos
civiles de varias clases, entre ellos los laboralabe tener por derogada.

Es peculiar también el «régimen administrativo nspliccional» en el que destacan
la asuncion de funciones de la Administracion Labpor parte de la Administracion
Militar, hasta el punto de poder decidir el Minigtede Defensa el no cumplimiento del
fallo de las sentencias judiciales que resultasFjugiciales o inconvenientes al interés
citado, incluso sin necesidad de expresar las m@tnes de la decision.

*° STC 26/86, de 19 febrero, FJ 2y 3.
> MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo.,.cit., pag. 508-510. Sobre las «exigencias de la
Defensa Nacional», SANCHEZ TRIGUEROS, Ca,relacion laboral del personal,.cit., pag. 154-155.
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9. No ofrece dudas que el «superior interés de déeri3a Nacional» cobra un
protagonismo especialmente relevante —incluso olégisen este tipo de relacion
laboral, formalmente comdn pero en el que incl@odeculiaridades son especiales,
como asi se recoge a lo largo del articulado debteeglamentario. Sin embargo, ni
siquiera a fuerza de abundar la norma en el térmiemulta facil de aprehender su
concreto contenido. Hemos venido anotando algupostas del mismo, al tiempo que
constatando también su dificil delimitacion. Vanmasitualizaciones de orden histérico
y contextual revelan que al momento de ser reguadalacion laboral del personal de
gue estamos tratando, hacia junio pero publicadariaa en octubre de 1980; es decir,
estando ya vigente la LODN 6/80, de 01/07 (queisi@ yprolongada su vigencia hasta
el aflo 2005), el ordenamiento juridico-militar éftaia unos contornos de la Defensa
nacional irreconciliables con los demas derechasddmentales aqui en IZa
configurados en torno a un concepto vertebradorcdejunto de la norma, cuya
definicion —por suerte- ha sido recientemente abaadia.

El punto clave se ha trasladado en nuestros diksnaggen de reiterarse la
independencia e integridad territorial de Espaf@apyoteccion, ahora del conjunto de la
sociedad y antes de (la vida) de los ciudadanasdedk unidad nacional de todas las
energias y fuerzas (incluso morales) en defenséosientereses de la Patria, a la
proteccion de los valores superiores del ordenamiemnstitucional, el estado social y
democratico, el ejercicio pleno de libertades yedeos... y la preservacion de la paz y

% La LO 6/80, de 01/07 (derogada por LO 5/2005, @A 1), definia la Defensa Nacional como la
«disposicion, integracion y accion coordinada diasolas energias y fuerzas morales y materialés de
Nacién, ante cualquier forma de agresion...», quenetpor finalidad garantizar de modo permanente la
unidad, soberania e independencia de Espafia,egridted territorial y el ordenamiento constituciena
en el marco de lo dispuesto en el art. 97 CE ZarkTodos los recursos humanos y materiales ysttada
actividades (...) podran ser movilizados por el Golme.en los términos...Ley de Movilizacion
Nacional» (art. 14.1). A las FFAA se atribuye lasitin de garantizar la soberania e independencia de
Espafa, defender su integridad territorial y eleaaimiento constitucional (art. 23.1, en relacion eb

art. 8 CE). Las RROO de las FFAA (Ley 85/78, del28hpor entonces vigente), establecian que en la
defensa nacional las FFAA son elemento esencialsualerta permanente por la seguridad de laaRatri
(art. 4). Y que sus miembros (por cuyos interesda gl Estado), no podran participar en sindicgtos
asociaciones con finalidad reivindicativa. Tamppodran condicionar el cumplimiento de sus cometidos
a una mejor satisfaccion de sus intereses persoogleofesionales (afirmacion luego matizada po€ ST
219/01, de 31/10), ni recurrir a ninguna de lasnfs directas o indirectas de huelga (art. 181)lqDiex
opcioén politica o sindical de las que tienen caledael orden constitucional serd respetada por los
componentes de los Ejércitos, pero el militar délmeantener su neutralidad no participando en alias,
tolerando las referidas al ejercicio o divulgacdmopciones concretas de partidos o grupos pditico
sindicales, «dentro de los recintos militares». pdolra estar afiliado o colaborar en ningun tipo de
organizacién politica o sindical, asistir a susnienes ni expresar publicamente opiniones sobes ell
(art. 182).

Sobre la inconstitucionalidad del art. 182 de 1&0R® de las FFAA (aprobadas por la Ley 85/78)
véase PRESNO LINERA, M.ALos limites a los limites de los derechos fundaateside los militares
www.unioviedo.es/constitucional/miemb/.../Militaresnl, Santiago de Compostela, 2003, pag. 7, dl cua
considera que al ser anterior la CE a las RROQegslador ordinario «se ha adentrado de manera
inconstitucional en la reserva» de LO establecidaek art. 81.1 CE prevista para el desarrollo
constitucional. También, por razones no solo foesiaALBIOL MONTESINOS, I., “Los derechos
colectivos del personal civil no funcionario depiente de establecimientos militares”, cit., pagt.17

La Ley 8/1975 de 12/03 y el RD 689/1978 de 10/Q® kg desarrolla, establecen una regulacién en
torno a zonas e instalaciones de interés parafenB& nacional, atendiendo a un interés mas lacqtie
material. Para salvaguardar estos intereses, asb ¢@ seguridad y eficacia de sus organizaciones e
instalaciones, quedaran limitados los derechosesbiEnes situados en aquellas zonas, segun estén
clasificadas como de interés para la Defensa nakida seguridad de las instalaciones militares tad
instalaciones civiles declaradas de interés miliyade acceso restringido a la propiedad por pdete
extranjeros (art. 1 de la ley).
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la seguridad internacional. El nuevo discurso, acesariamente contradictorio con la
teleologia perseguida por el RD 2205/80, muestrandeera diafana un giro en las
preferencias de la Defensa nacional, que bien puéelpretarse como una voluntad de
conciliar los intereses complejos que coexistenekninterior de toda clase de
dependencias militares, en orden a los distinfusstde relacion juridica de servicios
que en ellas concurréh

De otro lado, las normas de cuio social dictaminddasta muy poco antes junio de
1980, momento en el que se elaboré el RD que amatig, que por ejemplo el recurso a
la huelga solamente podia utilizarse en los cdo8litaborales, siempre que, al margen
de otras circunstancias impeditivas, «la Empreskntidad afectada no estuviera
encargada de la prestacion de cualquier génererdiis publico o de reconocida e
inaplazable necesidad, o relacionado con los isgsréde la defensa nacicdfiatlerecho
del que a su vez —hasta el pronunciamiento exputelsd6C en 1981- estaba excluido el
personal civil (funcionario y laboral) dependiedeeEstablecimientos militards

En la misma linea prohibitiva, el derecho de as@made entonces —afos del 77 al
85 en que se promulgo la LOLS- reconoce al persoivdl laboral, funcionario y
contratado administrativo, la capacidad de padicien la determinacion de las
condiciones de empleo, via consulta o colaboragiérg no extender su actuacion a la
defensa de derechos individuales, ni acudir entmirgso a la huelfa restricciones
todas ellas necesarias —se dice- para «salvagulslasupremos intereses de la
seguridad y la defensa nacionales», en tanto qtegradas las FFAA en la
Administracion militar, ekpersonal civil a su servicio forma parte consustahde
aguéllas» no solamente por su trabajo sino ademas porgal ly ambiente en el que
realiza su labor, lo que exige en todo caso aites fmilitares instituir «relaciones de
subordinacion y disciplinax.

En este panorama juridico-contextual no es raro lgueDefensa nacional» y la
salvaguarda de sus intereses constituya el printiphsversal de la regulacion nacida
en 1980 (RD 2205/80); que los derechos de sindinachuelga quedaran impregnados
de la literalidad restrictiva de las normas preoéele e incluso que la LOLS naciera (en
1985) «inoculada» -y asi se haya mantenido entenalidad casi hasta nuestros dias-
por no poderse ejercitar el derecho a la activiladical en el interior de los recintos

* Recuérdese que el RD-Ley 10/77, de 08/02, quelaeauel ejercicio de actividades politicas y
sindicales por parte de los componentes de las FFeAsu art. 1° prohibia taxativamente tales
actividades (politicas y sindicales) «dentro derkxsntos, establecimientos, buques y aeronavdasde
Fuerzas Armadas». Y en su art. 7°.3, contemplacehiplimiento de tal prohibicién por funcionarios y
personal civil al servicio de la Administracién KaF como una falta (leve, grave o muy grave) d&e su
reglamentos respectivos. Su desarrollo, llevadake @or RD 706/77, de 01/04, extendié los conceptos
locativos antes citados (recintos, establecimigntogues y aeronaves) a todas «las zonas e instaac

de toda indole», incluso cultural, deportiva, rative o asistencial. Estas normas no fueron deesgad
hasta el afio 1989 (a través de la Ley 17/89, d&7).9/

%0 Asi, art. 3°. 1. c) Decreto-ley 5/1975, de 22&re regulacién de los conflictos colectivos édajo
(derogado por RD-Ley 17/77, de 04/03, de RelacioleeSrabajo).

La LRL 16/76, de 08/04, considerd una relacion tabde caracter especial la del trabajo del PCNF al
servicio de Establecimientos militares; las relae®laborales especiales no tienen garantizadqueiia

Ley ningun tipo de derecho constitucional basicichemologable- porque la CE aun no estaba vigente.
®1 DA 12 RD-Ley 17/77, de 04/03, sobre Relacione$mbajo.

62 véanse la DA, apart. 2, de la Ley 19/77 y EM, 2ty 5° RD 500/78, de 03/03, que establece normas
para el ejercicio del derecho de asociacion dedqued civil al servicio de la Administracion Milita
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militare$*, establecimientos cuya delimitacion reglamentartiaca se llevé a término,
lo que produjo la extension ilimitada del omnicoensivo concepto, convenientemente
traido de las anteriores normas preconstitucionales

[ll.2. El andlisis de la norma especifica: conceptaransversal y postulados
esenciales

10. El reglamento sectorial de trabajo que estatraiando surgié hace mas de
treinta afos. Su literalidad, inmodificada, debe mgigen a la habilitacion legal
conferida al Ejecutivo por el primer texto estatigtaUn breve apunte acerca de los
rasgos especificos que mejor caracterizan al RB,plostulados esenciales de su
regulacion, pasa por abordar, aun de manera sutstpreceptos que seguidamente se
exponen.

La «Defensa Nacional», ya lo hemos visto, se ciuystien concepto transversal y
elemento vertebrador de la nofthaEn méas de una decena de ocasiones lo cita el
articulado del RD, acompafiado de los vocablos agalrda», «interés superiors,
«supremo interés», «interés prevalente» o «seglifaActia ese incapturable
concepto, en su singularidad, como una barrerendatiora de los intereses en colision,
elevandose por encima de cualesquiera derechoberaedeconstitucionales —no viene
obligado siquiera a respetar los derechos basicosio si lo estan las normas
reguladoras de las relaciones laborales de car&gpecial, ex art. 2.2 ET)-,
modulandolos, matizandolos, reconfigurandolos, thndolos, incluso anulandolos en
su caso, hasta el punto de tener atribuida el kéinis de Defensa —invocando ese
potente concepto-, junto a su condicion de empleddasuncion de posiciones tales
como las de Autoridad laboral, militar, gubernatigaasijurisdiccional..., y funciones
propias de los comités de seguridad e higienely thespeccién de Trabd®

11. 1) Conforme a la idea de «Establecimiento Kfititse dejé dicho mas atras que
ese término, pendiente -por tiempo indefinido- dsadrollo reglamentario en la LOLS
(DA 33), no puede tener un alcance ilimitado, elalpas del TC. En consecuencia,
debe tomarse de manera restrictiva a la hora deatiderechos constitucionafésPero

% para OJEDA AVILES, A.Derecho Sindicaloctava edicién, Tecnos (Grupo Anaya SA), Madrid,
2003, péag. 177, la prohibicion supone un «clarenito de marginar a los sindicatos».

% A este respecto RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “Intede la Defensa Nacional..., cit., pag. 138,
considera que «habria que replantearse el contel@d®D (2205/80)», lo que nos llevaria a poner en
cuestion la validez de segmentos importantes dahmi «en los que el Gobierno se habria extralimitad
en su actuacion (...) deberia revisarse anulandadiorero importante de especialidades, y acercando el
régimen juridico de la relacion de trabajo de estectivo al comun».

% MONEREO PEREZ, J.L., “Limites subjetivos del déredle huelga...”, cit., pag. 102, considera que
esta regulacién especial tiene su fundamento gurigolitico en «razones de orden sustancialmente
politico, no exentas de cierta mitificacion».

% Entiende RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “Interés deDafensa Nacional..., cit., pag. 135-136,
gue «...se parte de una identificacion entre todoajoarealizado para la Administracién Militar con e
interés de la defensa (...) a lo que nos enfrentaerog] fondo, es a una interpretacion amplisim&ade
salvaguarda del interés de la defensa (...) un comaglpbal de “defensa nacional”, en el que entraria
toda actividad laboral prestada por cuenta y mpependencia de un establecimiento militar».

7 STC (Pleno) 101/91, de 13/05, FJ 4 y FJ 2 en elsguafirma que el art. 81.1 CE, con respecto al
«desarrollo de los derechos fundamentales y lidestaublicas», tiene una «funcién de garantiaaufiti

que conduce a reducir su aplicacion a las normas egtiablezcan restricciones de esos derechos y
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al tenor de la propia norma (RD 2205/80, art. ¥ ke entenderan comprendidos en el
mismo los Centros, Cuerpos, Unidades, Dependenci@sganismos analogos de la
Administracion militar, que en el conjunto del andeniento juridico en general y en el
orden militar en el que actia el concepto en padic es tanto como decir que no
conoce |imite¥; surge aqui una duda, una reserva cuando menosyaTio a su
legalidad (si no inconstitucionalidad por transgnegsle los art. 14 y 28.1 CE), a la que
no hay otro remedio que aludir. En ese sentidog bastante tiempo que los Tribunales
desecharon, a efectos de la aplicacion de la nespecifica en lugar de la pactada, la
conexién automatica entre Establecimiento militanterés de la Defensa Nacioffal
que en ultima instancia no debiera ser otra cosalajpreservacion de la neutralidad
politica y sindical de las FFAA para garantizarfiogs que les encomienda el art. 8 CE
(soberania, independencia, integridad territori@tdenamiento constitucional).

11.2) Ese «régimen intermedio» ya aludido entigolastad normativa del Estado y
los CCOL que cita el RD en su preambulo, parear @sinsado para que el Ministerio
de Defensa —gestor por delegacion de la Adminisimauilitar dirigida por el Gobierno
(art. 97 CE)- regule, como asi lo hace la norma, doganos de representacion, la
participacion, y los procedimientos de determinaaé las condiciones de trabajo, del
personal laboral que preste sus servicios en ltgbEsimientos militares, de modo
parecido a como ocurre cuando se trata de unaiGelae caracter administrativo o
estatutarid’; si bien teniendo en cuenta ese peculiarisimoéatgue ha de salvaguardar
siempre: el de la Defensa nacional. Es decir, hdoieequilibrios entre la posibilidad
nula de negociacién del personal mififara capacidad limitada de los empleados

libertades o las desarrollen de modo directo, emtouregulen aspectos consustanciales de los mismos
excluyendo, por tanto, aquellas otras que simpléenafecten a elementos no necesarios sin incidir
directamente sobre su ambito y limites (SSTC 18¥1961/1987, 57/1989 y 132/1989, entre otras)».

Una interpretacién restrictiva de la actividad &@atl en establecimientos militares en SSTS 11/06/97

(rec. 3863/96), FD 3°.

% En la DF 12 de la OM 70/80, de 16/12, se considBEstablecimiento Militar» a los efectos del aft. 1
del RD 2205/1980, cada Unidad o Centro de Trabagotgnga aprobado un «Cuadro Numérico».
% Nos recuerda GARCIA MURCIA, J., “Sobre el desdadale la actividad sindical...”, cit., pag. 451,

acerca de la definicién de establecimiento miligae «sus contornos son igualmente vagos e impsecis
insuficientes seguramente (...) en esa definicibrdpnequedar comprendidos centros de muy diversa
clase y condiciéon, no siempre vinculados con aqadihes de neutralidad y Defensa nacional (...yasi
desprende (...) Decreto 706/1977, en desarrollo del Recreto-Ley 10/1977.

© STSJ Madrid, Sala Social, 15/10/90.

" A la sazon, Ley 9/87, de 12/05 de mayo, LORAP&S@bjeto de negociacién en su Ambito respectivo
y en relacién con las competencias de cada Admagisin Pulblica, las siguientes materias: (...).
Procedera la consulta con las Organizaciones Sildicy sindicatos (...). Quedan excluidas de la
obligatoriedad de la consulta o negociacion, eraso, las decisiones de las AAPP que afecten a sus
potestades de organizacion, al ejercicio de losaes de los ciudadanos ante los funcionarios qosli

al procedimiento de formacién de los actos y digpmses administrativas (...).

2 Actualmente (LO 9/2011), los militares tienen @i a plantear iniciativas, quejas y propuestas, en
cuanto al régimen del personal y a las condicialeesida, siguiendo el conducto regular (art. 28], a
como ejercitar el derecho de asociacion profesjopafa la promocion y defensa de los intereses
profesionales, econémicos y sociales de sus asmc{ad. 33), excluyéndose en todo caso el llanatmie

al ejercicio del derecho a la huelga y sus acciesnesitutivas, la negociacion colectiva y la adépaie
medidas de conflicto colectivo, y la realizacion ateiones que excedan el ejercicio de los derechos
reconocidos en esta ley, especialmente (art. 13 jildertad de expresiéon y de informacién y deregho
reunién y manifestacion (art. 42). Conforme a las mestrictivas RROO de la época de transicion (Ley
85/78), los miembros de las FFAA, «por cuyos irdesevela el Estado», no podran participar en
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publicos funcionarios/estatutarios y la posibilidptena de negociacion colectiva
inherente a la relacion laboral ordinéfia

Al hilo de ello, en su momento, abordaremos debetden el derecho de
negociacion colectiva, disefiado Unicamente paradmgas condiciones laborales de
los trabajadores de la esfera civil sean superimtas de los trabajadores del ambito de
Defensa (art. 96.2 RD 2205/80).

11.3) En materia de derechos y deberes laboralsgosa y también deberes
especificos derivados del contrato de trabajo Baat5 y 18 del texto reglamentario), ya
se advirtio igualmente acerca de las limitacior®s;esos y carencias contenidos
expresamente en el articulado del texto normatetre todo en materia colectiva y
sindical, y asimismo en cuanto a la intensidad @& parametros de disciplina,
subordinacion, reserva, colaboracion, respeto gideracion en el trato a «todos» y a
«todo» lo militar. La organizacion del trabajo mets también un reforzamiento de las
potestades empresariales, que encarnan los Jefestatdecimiento, (determinacion de
rendimientos correctos, distribucion de la jornaegun las necesidades del serviis,
variandi por conveniencia del servicio), ligado todo ellonantenimiento de

«los principios de orden y jerarquia imprescind®kn la realizacion de toda tarea
colectivay, especialmente en la Administracion militar, sieenpelando atentamente
«para que el régimen laboral salvaguarde los vadoespirituales y humanos del
trabajo, contribuya a la dignificacion de quienes prestan y perfeccione los
sentimientos de comun respeto y colaboracién etoteveniencia de los fines de alto
interés nacional propios de los Establecimientobtdes».

Afadese a ello ese especial deber que rige enakiae (del que también dimos
cuentaut suprg, «el espiritu de solidaridad», en el que ressitperfluo extenderse
ahora (art. 3.1J. Empero hay que decir también, en justa corresgyuid con la mayor
exigencia de deberes, que la norma dota al empresamuna potestad «premial», que
tiene como finalidad recompensar la conducta, rdinsiento, la laboriosidad y otras
cualidades del personal laboral en el cumplimiglgtsus obligaciones (mas all4 de las
ordinarias), tanto a titulo individual como colgotiart. 58 a 62¥.

12. La materia colectiva y sindical, necesariamemdés controvertida toda vez que,
por su propia naturaleza posee un mayor alcan@@uaNdad juridica, denota una serie
de limitaciones que vistas en la perspectiva @éshpio, mas de tres décadas después,

sindicatos y asociaciones con finalidad reivindigtni condicionar, en ningln caso, el «cumplirtéen
de sus cometidos a una mejor satisfaccion de sereges personales o profesionales ni recurringuna

de las formas directas o indirectas de huelga. mddares podran pertenecer a otras asociaciones
legalmente autorizadas de caracter religioso, @ljtdeportivo o social» (art. 181).

3 Al respecto, titulos | 'y Il del ET.

™ La doctrina ha destacado, en opinién que compastiral discurso «de corte militar», traido de las
reglamentaciones anteriores y de otras normas rdblt@ castrense: las RROO de las FFAA. Véase
SANCHEZ TRIGUEROS, C.a relacion laboral del personal civil,.cit., pag. 477-480, relativas a los
deberes especificos del personal civil no funcionar

> Son motivos de premio los actos heroicos, los tovéws, el espiritu de servicio, el de superacion
profesional, y el de fidelidad (que se acredita 806ro mas afios de servicio, sin notas desfavoraleles
caracter grave en el expediente). Los premios puedesistir en recompensas en metélico, becaggsvia
de perfeccionamiento o estudios, aumento de vamagitomo maximo en un mes) o citacién escrita.
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ponen de manifiesto el excesivo e innecesario apahto de la norma ordinaria —el
ET-, y el extraordinario e injustificado hermetisrapn el que la norma reglamentaria
trata de sujetar una libertad sindical que ha teado eclosionando y, por supuesto,
desbordando los estrechos margenes por los queglehrento pretendia que aquélla
fluyese.

12.1) De entrada el RD 2205/80 contempla una faimea de participacion —(art.
68) Delegados de personal, Comités de Establedimign Comité general de
trabajadores de la Administracion militar- a la gieembargo el ET (art. 61) no cierra
otras posibilidades, en sintonia con la promocifcae de las diversas formas de
participacion en la empresa que propugna el textstitucional (art. 129.2 CE).

Sobre la duracion del mandato de los representdetéss trabajadores, la cifra de
dos afios que se corresponde con la regulaciomarigi del ET/80; no asi con las
versiones posteriores del mismo, fue desplazaddapBA 22 de la LOLE, que en
linea con la reforma del ET operada en el afio 18184 tal duracion a cuatro afios.

En el orden electoral hay que decir que la prommaé elecciones no viene
regulada en el texto reglamentario. Pero si hayrefeencia puntual a la convocatoria
(para antes del 01/01/81) contenida en la DT 38,pyapicio la OM 79/80 (de 16/12),
en la cual la Administracion militar, al tratarse whateriaex novoasumio la iniciativa
electoral, dejando para el futuro «lo que la exmmia aconseje» en cuanto a la
posibilidad de seguir otro sistema, dentro de le germita la normativa vigente.
Posteriormente, la Resolucion 271/98, de 07/10, ptementé -con matices
flexibilizadores en cuanto a visitas sindicalespdesonal ajeno a los Establecimientos
militares- el régimen electoral previsto en el RIDZ/80".

Aunque los CCOL se abordaran en el proximo apartadoviene anticipar que
algunos de los suscritos para el PLMD remiten alel 9/87, de Organos de
representacion, determinacion de condiciones dmjtray participacion del personal al
servicio de las Administraciones publicas (AAPPyuya aplicacion frente al ET fue
resuelta por el TS, de tal modo que constituyeminino centro de trabajo todos los
establecimientos dependientes de un mismo Depantanmeinisterial (u organismo),
siempre que radiquen en la misma provincia y aréamjadores afectados se les aplique
el mismo CCOL’°.

Y por otra parte, en cuanto que la promociéon decealaes es actividad que afecta al
Establecimiento militar pero no se ejerce en seriot, la LOLS autoriza que en tales

®La DA 22 de la LOLS (LO 11/85) tiene como destimiais a los delegados de personal y miembros de
comités de empresa, y quienes formen parte dernds de representacidon que se establezcan en las
AAPP. Tal disposicion eleva la duracion del mandat@uatro afios y establece la posibilidad de
reeleccidén en sucesivos periodos electorales. PPlard®, la DA 22 de la Ley 32/84, de 02/08, demato

del ET, eleva la duracion del mandato incluso pasaepresentantes que estuvieran en el ejercalio d
mismo a la fecha de publicacién de la ley.

" GARCIA VALVERDE, M.D., Personal civil no funcionario., cit., pAg. 471 y 476, cita la Resolucién
271/1998, de 07/10, en virtud de la cual se condiga «campafa electoral» como una «situacion
excepcional dentro del régimen interno de los éstahientos».

8 Asi en los CCOL. para el PLMD publicados en BOEL@#1/91 y 01/07/92 (art. 69), en tanto que el
Convenio de 1986 remite a las disposiciones delotil ET, modificado por Ley 32/84. EI TS se
pronuncié a favor de la aplicaciéon de la Ley 987 sus art. 39 y 40 y en la DA 52, al PLMD (ari.@).

" Por todas, STS, Sala Social, 18/06/93 (rec. 13J6FD 3°.

23



Establecimientos —doctrina constitucional consolifh los sindicatos «mas
representativos» y «cuasi mas representativosse@eptatividad de al menos un 10%
en su ambito electoral; ex art. 6.3.e y #.puedan promover elecciones para delegados,
comités, y organos correspondientes en las AAPP.

Por aqui aparece otro de los flancos débiles, dopgp se vera, de esta parte de la
regulacion contenida en el RD 2205/80, cuyo art2 §gue tiene conexion con el
63.2.d.in fine relativo a las faltas disciplinarias muy graves) perece tolerar el
ejercicio de «ningun tipo de accion» en favor dal@€sguiera de las opciones politicas o
sindicales «dentro de los recintos militafssalvo la presentacién de candidatos, por
parte de las «asociaciones sindicales de trab&sdegalmente constituidas», limitando
su actuacion a la «estricta colocacion» de la éstal tablon de anuncios, por supuesto,
«previo conocimiento y autorizacion de la JefatutabEstablecimientd.

12.2) En cuanto al «sigilo profesional» exigibléoa representantes (unitarios) de
los trabajadores, éste se extiende no solo a detsteninformacion econdmica de la
empresa sino a toda aquélla que traslade la Adir@oi8n militar, con el caracter de
«circulacién restringida», a los propios destinatgarmiembros de los comités,
especialmente cuando la informacibn se sefale sxmente con caracter
«reservado¥. Debe recordarse la conexién de este deber ca# qge tienen todos los

8 por todas, STC 51/88, de 22/03, FJ 5: «a) el&l de la Constitucion integra derechos de aetivid
de los sindicatos (negociacién colectiva, promoaérconflictos), medios de accién que, por coniribu
de forma primordial al desenvolvimiento de la &adid a que el sindicato es llamado por el art.H.,C.
son un nacleo minimo e indisponible de la libedadlical; b) es evidente que, junto a los antesioles
sindicatos pueden ostentar facultades o derechoemales, atribuidos por normas infraconstituciesa
gue pasan a integrar el contenido del derecho €).8] reconocimiento o creacion -por norma legal o
incluso, reglamentaria- de un medio de accién saidiadicional a los minimos indispensables, y que
atribuye a los sindicatos (...) facultades o dere¢howién adicionales (...) el derecho fundamental se
integra no sélo por su contenido esencial (...) lo®sacontrarios a esos otros derechos o facultades
adicionales si pueden calificarse de vulneradomdsddrecho fundamental (...); d) tratandose de la
(promocién y) presentacion de candidaturas en ielees laborales (...) son actividades sindicales
amparadas por el art. 28 de la C.E., pese a quepassentaciones obreras electivas o0 unitarias;sn
principio, ajenas al derecho de libertad sindica) €l reconocimiento legal a los sindicatos deatzuftad

de presentar candidaturas y de promocion, en sy daststas pese a derivar de un reconocimierdd; leg
son facultades que se integran en la libertad Gahdianto en su aspecto colectivo como en su &spec
individual. Por tanto cualquier impedimento u obataacion al sindicato o a sus miembros de pgdici

en el proceso electoral puede constituir una vidtede la libertad sindical”».

81 En expresiones utilizadas por MONTOYA MELGAR, Berecho del Trabajo.. cit., pag. 138-141.

8 La OM 70/80, de 16/12, en su art. 3°. 7, estabipee «por aplicacién de lo dispuesto en el articulo
86.2 y sin perjuicio de lo que autoriza el puntstietra a) del mismo articulo, ningan tipo de @Geajue
represente, promueva o divulgue directa o indimet#te, opciones concretas de partidos o grupos
politicos o sindicales, podran ejercitarse denérdod Establecimientos Militares».

8 La SAN, Sala Social, de 16/09/91, estimé que tekré&s superior de la defensa nacional no elimima «d
manera absoluta el reflejo practico» del dereclaoaatividad sindical.

8 Asi en el art. 82 del RD 2205/80; no asi en el&6t2 del ET, en el que tal sigilo opera de umanéo
menos amplia: informacion sobre evolucién del segbhooduccion, ventas y evolucion probable del
empleo; memoria, cuenta de resultados y balande sleciedad por acciones o participaciones; emision
de informe previo a la ejecucién de reestructuracé plantilla..., reduccién de jornada, traslados de
instalaciones, planes de formacion profesionaladerhpresa, implantacion o revisién de sistemas de
organizacién y control del trabajo; estudio de pes) establecimiento de incentivos, valoracion de
puestos; o emision de informe cuando la fusiénpm@iidn o cambio del estatus juridico de la empresa
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trabajadores, de «reserva mas absoluta», en todgudocon ese caracter se les
encomiende (art. 5.b. RD 2205/80).

En atencién, una vez mas, a la salvaguarda denteseses «superiores» de la
Defensa nacional (art. 83 RD 2205/80), las facekadle los Comités de los
Establecimientos y del Comité General -para loegedos de personal es irrelevante-
guedan subordinadas a la «eficacia operativa dabEsimiento o Servicio» de que se
trate: en ningun caso las decisiones adoptadaslpeMando» en funcién de «los
intereses o seguridad de la Defensa Nacional»pd&p ver paralizadas, retrasadas o
entorpecidas, por el ejercicio de la actividad espntativa. Si fuera necesario, incluso
las competencias y facultades de estos érganossespativos (Comité General o de
Establecimiento) podrian verse insatisfechas («@#ss) o incumplidos sus derechos
de informacion y audiencia (previstos en los &ity@81 RD 2205/80), previo informe
preceptivo de la Seccion Laboral (de la Direcci@n&al de Personal del Ministerio de
Defensa) y notificando a los 6rganos de repres@mtagl contenido y alcance de las
limitaciones y su fundamentacion, excepto las nagiones de «caracter militar» que
no necesariamente han de ser expu&stas

12.3) En conexion con esta salvaguarda, el arf. &dtablece que el ejercicio de la
representacion colectiva y las elecciones «no pigén@n ningln caso» la intervencion
de persona alguna ajena al Establecimfénto que se perturbe el orden o disminuya la
eficacia operativa dentro de la organizacion nnjlipudiendo en caso contrario, como
se acaba de afirmar, llegar a suspenderse «tempmrt el ejercicio de estos
derechos» invocando para ello los «intereses Defiensa».

Parece evidente que la regulacion -notablementectes- de estos articulos (el 83
y el 91.7), propende a controlar la intervencioriadeComités en cuanto a los derechos
de informacion y audiencia que en el propio teeglamentario tienen reconocidos. Se
ha dicho que podria tratarse de un instrumentookalasnente neutralizador» de la
actuacion de los Comités en lo referente a esémsited’. Cabe advertir, no obstante,
gue en pura teoria ni siquiera el prevalente istelé la Defensa Nacional podria
utilizarse para neutralizar de modo absoluto ldmes y derechos del mismo rango
constitucionalmente reconocidfs

suponga cualquier incidencia que afecte al voludeempleo (nimeros 1 a 4 del apartado 1 del art. 65
ET). No es suficiente que el empresario califiqndateralmente un documento como «confidencial»,
sino que es necesario que desde un plano objdaetvemente lo sea (TS 13/12/89, rec. 1345, FD 4°)

% Desde la perspectiva de la relacién entre la aeicesficacia operativa del Establecimiento o S%ovi

de que se trate -invocando el Mando intereses orisegl de la Defensa nacional-, y la adopcion de
medidas para asegurar el mantenimiento de loscggsvésenciales de la comunidad, cuya decision no
debe ser puesta en manos de ninguna de las panéisaidas sino en las de un arbitro imparcial, la
doctrina cuestiond la constitucionalidad del a&.d&l RD 2205/80. Asi ALBIOL MONTESINQOS, I.,
“Los derechos colectivos del personal civil...”, gitag. 176.

% En la misma linea de prohibir la presencia degmersalguna ajena al Establecimiento, respecto del
derecho de los trabajadores a reunirse en Asandlled, 95.1.a) RD 2205/80.

87 ALBIOL MONTESINOS, 1., “Los derechos colectivoslgeersonal civil...”, cit., pag. 182-183.

8 Aunque en este caso la doctrina, GARCIA VALVERDED., Personal civil no funcionario.. Cit.,

pag. 487, se referia a los deberes de informaci@ongulta previstos a favor de los representantes
unitarios de los trabajadores (art. 83 RD 2205/80).
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12.4) En lo que concierne al derecho de redfijopacifica, sin armas y sin
necesidad de autorizacién previa (art. 21,1 CE)l.dareguladora de este derecho
reconoce su caracter general y supletorio respictaualesquiera otras» en las que se
regule el ejercicio del mismd El TC establecié hace tiempo que el derecho uieida
«sindical» tiene existencia propia, independientémalel que, con el caracter de
fundamental, reconoce el art. 21 &EEl ET lo recoge entre sus derechos laborales
basicos (art. 4.1.f., sin matices) con el alcancentenido de sus art. 77 a 80, mientras
que la norma reglamentaria que nos ocupa remied a&n. 4.i) al capitulo 2° de su titulo
Il (art. 93 a 97).

En esta materia también son bastante elocuentdgnitéaciones impuestas por el
reglamento. De entrada, en el a&mbito civil el ludarla reunion en asamblea es el
centro de trabajo —si lo permiten las condicionek rdismo- que ha de facilitar el
empresario, salvo dafios no resarcidos por alteresie@n reuniones anteriores; el
transcurso de menos de dos meses (excepto reuridpoemativas sobre convenios
colectivos); o el cierre legal. La hora de la réuanio se acuerda o se tiene que celebrar
fuera del horario de trabajo. Sin embargo en |datliscimientos militares la Jefatura
decide si se celebra o no dentro, en funcién denkalaciones disponibles, las demas
circunstancias y

«muy especialmente en razon de la presunta repércue caracter negativo que
la reunion pueda tener respecto del régimen deaj@bdisciplina, eficacia militar y
buen orden dentro del Establecimiento»

Si se autoriza la asamblea en el recinto militarfcglo caso fuera de las horas de
trabajo, el Jefe del Establecimiento (o un delegagm) la preside —no asi, obviamente,
en el orden deliberante y funcional, que la dirjeComité de establecimiento o los
Delegados de personal-, sin que en ningun casa,nipgun motivo», pueda asistir a
ella persona ajena al mismo. Incluso cuando sémefeera del recinto militar -nunca
en sus inmediaciones (vias de acceso o terrermmdantes)-, se debera comunicar por
la Presidencia de la asamblea a la Jefatura (absn8nhoras antes), el lugar de
celebracién, la hora y las medidas adoptadas pargenturbar los «postulados»
relacionados con los «fines y objetivos de la Deden Por lo demas, salvo algun otro
matiz, las discrepancias en cuanto a locales yoralde anuncios, las resuelve la
Direccion de Servicios del Ministerio (y no la Atittad Laboral).

12.5) Singular es también el derecho de negociambectiva reconocido, que en
realidad se articula como un sistema de peticioeesgeneral sobre condiciones de
empleo -no de indole sindical-, siempre con respela «normativa vigente en la
Organizacion Militar». Ya se advirti6 mas atrds tpeegociacion, previa solicitud del
Comité General a la Subsecretaria de Defensapsotede cuando las materias afecten
a la totalidad del personal y las condiciones seugstren —con datos e informaciones
justificativos- inferiores a las homologables en dsfera civil, con referencia a

8 Un desarrollo del derecho de reunién en GARCIA WARDE, M.D., Personal civil no
funcionario.., cit., pag. 497-524. Asimismo, MONEREO PEREZ, J:Ambito subjetivo del derecho de
reunién y de asamblea en la empresa (1 y II)”, AL47, dic. 1992 y n° 48, dic/en. 1993.

L0 9/83, de 15 de julio, DF 12,

%1 STC 91/83, de 7 de noviembre, FJ 2.
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convenios generales y acuerdos glob4lesbservando una vez mas el prevalente
interés de la Defensa nacional, en tanto que lasigees (colectivas) a nivel de
Establecimiento, se pueden formular «razonadamerae»os delegados o el comité
ante su Jefatura. Todas las cuestiones planteadastieiones colectivas las resuelven
los 6rganos de la propia Administracién militar,equle aceptar el tramite de
negociacion sobre los desacuerdos, dispondriartaafmon de una Comision mixta
presidida por el Subsecretario, llamada a resalsgd al menos intentarlo, para lo que
es obligado partir «de la mejor voluntad de ambadep». Si el Presidente de la
Comisién Mixta considera que se han agotado laiifidades de negociaciéh se
acude a un «Tribunal Arbitral» que decidira mediafdudo todas las cuestiones
planteada¥.

Este apresurado resumen sintetizasso moddos rasgos que de una manera mas
directa y profunda afectan a los derechos de retgaaconstitucional que, en posible
colisién con los «intereses de la Defensa nacigrestamos manejando. El resultado
del mismo, desde nuestro punto de vista, arroja uesultados del todo concluyentes:
No es juridicamente viable entender que toda aleti/iaboral realizada en todos y cada
uno de los Establecimientos militares, por nimi@ gea, afecta a los intereses de la
Defensa nacional; y tampoco que todo recinto delid¢erio de Defensa se considere a
estos efectos un establecimiento militar. Preciséen&a contraria es la filosofia que
subyace en el RD 2205/80, que en el devenir dedogos y los acontecimientos se ha
demostrado absolutamente equivocada.

[11.3. Los convenios colectivos y demas normas d@l&cacion

13. Llegados a este punto, parece ya oportuno canda exposicion de los
preceptos normativos fundamentales que han coapenada inaplicacion progresiva
del RD 2205/80; los hitos podriamos decir, que m@yor énfasis han incidido en el
desplazamiento de la regulacion especifica.

13.1) La situacion de partida debe ser enmarcada eantexto juridico, de corte
«prohibitivista», en el que tiene lugar la promgiga del texto reglamentario. En el
aflo 1980 conservan su vigencia todavia, entre otragnas, 1) una ley
preconstitucional de huelga aun no matizada pof@l(en su conocida sentencia
11/81), la cual en su literalidad excluye del egocde este derecho al personal civil
dependiente de Establecimientos militares; 2) un-Lep (el 10/77) que prohibe

92 Con mucha agudeza, ALBIOL MONTESINOS, ., “Los efghtos colectivos del personal civil...”, cit.,
pag. 189, ha considerado que lo pretendido poiDeeRque «la negociacion colectiva vaya a remolque
de los resultados alcanzados en la negociacionto@edel sector homologado en la esfera civil».

% ALBIOL MONTESINOS, I., “Los derechos colectivoslgeersonal civil...”, cit., pAg. 193, deduce que
«esta solucion no resulta constitucionalmente nmitrieeen cuanto que no existe obstaculo para que de
un punto muerto en las negociaciones pueda salasauna presion huelguistica». Claro esta quaen |
I6gica del «interés de la Defensa», desde el R3/3B0no cabe la posibilidad de huelga.

% El Tribunal lo forman un magistrado del extintdblmal Central de Trabajo (TCT), un representante
del Ministerio de Hacienda, otro del de Trabajojeé¢ de la seccion laboral del 6rgano centralale |
Defensa y tres trabajadores miembros del ComitéefaérComo secretario, con voz y sin voto, actlia un
jefe del cuerpo juridico destinado en la seccitwial central.
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taxativamente las actividades politicas o sind&dlentro de los recintos militaP&s3)

y en sintonia con éste, unas RROO para las FFAAcqusideran que mantener la
neutralidad politica y sindical a la que estan gaabs los militares dentro de sus
recintos, necesariamente lleva implicito «no tekeran modo alguno -y por tanto
prohibir- actividades de ejercicio o divulgaciéon deciones concretas de partidos o
grupos politicos o sindicales; 4) Asimismo, un REDQ/78) que considera que el
personal civil a su servicio también forma partdadeFFAA, que la libertad sindical se
ejercita a través del derecho de asociacion, yegpersonal civil (funcionario, laboral o
contratado administrativo) en ningun caso puedd@in@ula huelga; 5) y por ultimo,
otro RD (el 706/77) que extiende la prohibicion ippcd y sindical a todas las
actividades de la vida militar, en cualquier moroehigar y circunstancias, asi como
amplia el concepto de recinto o Establecimientdadd=FAA a toda clase de zonas o
instalaciones militares imaginables (incluso las fiealidad educativa, cultural,
deportiva, recreativa...), contemplando asimismo isaes por incumplimientos de
esta naturaleza al personal civil al servicio dadainistracion militar.

Con todo este «cargamento» normativo, y teniendeummta que el desarrollo
constitucional en cuanto a derechos fundamentadizssia se muestra incipiente, resulta
facil de entender que la regulacion surgida decesgexto naciera provista de unas
connotaciones prohibitivas tan acusadas, y asliakna por ejemplo en su art. 86.2 la
norma que nos ocupa, en el que puede leerse:

«ningun tipo de accidn que represente, promueva iaulgle, directa o
indirectamente, opciones concretas de partidos upgs politicos o sindicales podra
ejercitarse dentro de los recintos militares»

13.2) Dentro de este cumulo normativo de «reglagateito» que hemos traido a
colacion, los derechos ligados a la defensa y peaimade los intereses econdmicos y
sociales del colectivo laboral que contemplamoedgn subordinados a la salvaguarda
del «superior interés» o «la seguridad» de la Beferacional, considerando entonces el
Gobierno —por derivacion del legislador- llamad®@gular este tipo de relacion laboral,
gue los derechos constitucionales de negociacitatto, libertad sindical y huelga,
con sus apéndices de representacion y reunionarnate quedar sometidos a las
decisiones del «Mando» para garantizar la eficaperativa del Establecimiento o el
Servicio militar —hasta se puede suspender laidativde los representantes de los
trabajadores, en materia de informacion y audiemriaciertas circunstancias, sin tener
gue fundamentar necesariamente las motivacioneglousean de caracter militar-, de
tal modo que se vincula la negociacién (o petici@n)ectiva del personal a la
inferioridad de condiciones laborales -que hayapreditar (art. 101.1 RD 2205/80)- en
comparacion con la esfera civil, se instituye umikdnal Arbitral», no del todo ni
independiente ni paritario, para cuando la «probtéara planteada» en la negociacién, a
juicio del Ministerio de Defensa, no se concilieda aludida salvaguarda, se prohibe la
actividad sindicalestrictu sensuen el interior de los recintos, se dictan normas
especificas de infimo rango para ejercer el derdehlouelga, se amputa la posibilidad
de utilizar «otras formas de participacion» enntgpresa (que si permite el ET), se tacha

% El RD-Ley 10/77 regula el ejercicio de actividagesiticas y sindicales por los componentes de las
FFAA; prohibe estas actividades dentro de los tesjnestablecimientos, buques y aeronaves de las
FFAA, vy tipifica el incumplimiento por funcionariog personal civil al servicio de la Administracion
Militar, segun las circunstancias o reiteracionaehechos, como falta leve, grave o muy graveude s
reglamentos respectivos (art. 1° y 7°.3). No fueghedo hasta 1989, por la Ley 17/89, de 19/07.
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la presencia —por conexion sindical- en la Asamlleatrabajadores de cualquier
persona ajena al Establecimiento, y, en fin, porcitar todas las que registra la
reglamentacion de que hablamos, en contraste awritaativa ordinaria (art. 67.1 ET y
6.3.e LOLS) se atribuye la iniciativa para convoearelecciones (primeras) al propio
empleador, Ministerio de Defensa (Orden 70/80, @d2, en relacién con DT 32 RD
2205/805°.

Este es el panorama inicial que dibuja el textdaragntario destinado a regular la
relacion laboral del colectivo adscrito al Ministede defensa. En ese momento hay ya
promulgada una LO de los criterios basicos de I3 Nacional y la Organizacién
Militar (LO 6/80 en desarrollo del art. 8.2 CE)pero no hay todavia —hasta 1985- una
ley organica de libertad sindical (LOLS en desé#rdel 28.1 CE).

13.3) Una aproximacion a la cronologia de los amntientos que mas
pronunciada huella han dejado en el desplazamigatta normativa especifica, sin
animo exhaustivo, sugiere varias «quiebras» deb texglamentario, algunas de las
cuales se indican a continuacion. La primera fractjue conoce el RD 2205/80 surge a
consecuencia de la sentencia constitucional 1EBAIto Tribunal estima que una vez
promulgada la CE no es posible mantener la prabibidel derecho de huelga al PCNF
dependiente de los Establecimientos militares,e/@gte personal es titular indiscutible
de tal derecho, sin perjuicio, como es légico, de quando preste servicios que en
casos concretos puedan entenderse como «esencitdésserecho puede quedar
limitado en virtud de las medidas de intervenci@ugueridas para garantizar su
mantenimientd’.

13.4) No mucho después, en 1982, y tal vez a caese@ del reconocimiento
anterior, el Ministro de Defensa dicta las Instranes de 30/09/82 relativas al ejercicio
del derecho de huelga del personal laboral al @erdie la Administracion militar, que
—en contra del criterio parcial del TS- tambiérasesinuladas casi cuatro afios después
por el TC, esta vez en su sentencia 26/86

En 1983 se produce otro pronunciamiento constiatique tal vez pudiera haber
coadyuvado también, aunque fuera indirectamentegugael conflicto no tiene relacion
con en el Ministerio de Defensa-, en la transfoigraproducida en cuanto al modo de
interpretar las restricciones sindicales en permign&iccion con los intereses de la
Defensa nacional. La sentencia TC 37/83 estableeela libertad sindical implica
libertad para ejercitar la accion sindical, por medicitos, entre los que se incluyen la
negociacion colectiva, la huelga y la incoaciércdeflictos colectivo¥”.

% posteriormente, la Resolucién 271/1998, de Oidlada por la Subsecretaria de Defensa (BOD n°
200, de 14/10), establece normas para el desadelilecciones sindicales de representantes denaérs
civil. Para GARCIA VALVERDE, M.D.,Personal civil no funcionario.,..cit., pag. 463 (nota a pie
1245), los preceptos del RD 2205/80 sobre prociestogal deben completarse con esta resolucion.

" Recuérdese que la LO 6/80 fue publicada en el BOE0/07/80, y el RD 2205/80, aunque tiene fecha
de 13/06/80, no se llegd a publicar hasta el 180L®#s decir, con posterioridad a la LO 6/80.

% pPero como se dijo en la nota 37 (pag. 11), la etemzia para imponer los servicios minimos nunca
puede recaer sobre los «organos de gestion y atracion del servicio donde se desarrolla la huelga

% En rigor, se otorga el amparo impetrado por labajadores contra las Instrucciones y se declara la
nulidad de los actos y la resolucion (del Minigsiate Defensa).

190 En 1983 se produce un primer desencuentro irrelohie la negociacién de condiciones laborales,
que fue conducido por los propios cauces del RI6/&20 El Laudo (Resolucién 111/14001/1983, de
05/05, de la Subsecretaria de Politica de Defedistgdo por el Tribunal Arbitral previsto al efecto
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13.5) Sin embargo es al afio siguiente, en 198fdcuse produce otra importante
quiebra en la concepcidn «cuasimilitar» de la rétataboral del personal civil del que
tratamos. La ley 30/84 de medidas para la reforenta duncion publica irrumpe en el
panorama juridico-funcionarial, con vocacion deypatarse hacia todo el personal civil
de la Administracion publica, incluida la militan lo que podria considerarse el primer
embrion de un estatuto basico del empleado publgityjando como aspecto
especificamente novedoso la negociacion de lasiadonds de empleo de los
funcionarios publicos, integrando a los funcionariciviles al servicio de la
Administracion militar en la Administracion civil el Estado, e instituyendo la
regulacion del «Consejo Superior de la Funcion iPablcomo 6rgano de participacion
(y encuentro) entre todas las AAPP y la represemtauténtica del personal.

En el ambito de aplicacion de esta ley queda idolel personal civil (funcionario o
no) al servicio de la Administracion militar y s@gganismos autonomos (art. 1.1.b).
Corresponderd al Gobierno establecer las instrnesioa que debera atenerse la
representacion de la Administracion del EstadoJaemegociacion colectiva con el
personal sujeto al derecho laboral.

13.6) Ya en este mismo afio aparece una timida g colectiva, que dara
lugar al primer CCOL para el «personal laboral» Malisterio de Defensd’. Acerca
de los derechos de representacion, la negociaciéddgabierta a la prolongaciéon de
garantias de los representantes de los trabajatiasta los dos afos siguientes a la
extincion del mandato, el crédito de horas mensuddeales (y subvencion) para el
desarrollo de su actividad, pasaporte y dietas paras representativos, o tablén de
anuncios. Se habla de un proyecto de reforma deR®RIB/80 del que se dara traslado
al Comité General de Trabajadores para que puedhafar observaciones al mismo.

13.7) El legislador organico de 1985 se determidasarrollar, por fin, el derecho
constitucional de libre sindicacion (art. 28.1 GE)romulga la LOLS (11/85). Quedan
exceptuados del ejercicio de este derecho, endabara interesa, los miembros de las
FFAA vy los Institutos armados de caracter militax.libertad sindical comprende, entre
otros, el derecho a la actividad sindical, cuyecgje, dentro de la empresa y fuera de
ella, implica en todo caso, como minimo, ostentzs terechos de negociacion
colectiva, huelga, planteamiento de conflictosvitliales y colectivos y presentacion
de candidaturas electorales.

No obstante, en aras de la preservacion de laafi€lan sindical de las FFAA, el
ejercicio del derecho de actividad sindical quedaltnente vedado en el interior de los
Establecimientos militares, lo que significa que @ralesquiera centros, cuerpos,
unidades, dependencias, organismos..., en todadgaseintos militares, en definitiva,
que dispongan de un cuadro numeérico en el qudagaeen los puestos de trabajo, no
puede ejercitarse tal derecho.

resolvio cuestiones relativas —entre otras- a ursgad e higiene, locales y tablon de anuncios, o
acumulacion de crédito entre los representantegetdebnal.

191 Este primer CCOL aborda cuestiones de ascensasladps y provisién de vacantes; jornada y
horarios de trabajo; permisos y licencias sin syetterres de Establecimientos; seguridad e Hig@ame
el trabajo; retribuciones; asistencia y accion apdiomento de empleo y jubilacién; derechos de
representacion; y finalmente la intencién de reforal RD 2205/80.
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Sin embargo, en tanto que la iniciativa o la cajsatpara promover elecciones
no viene regulada expresamente en el RD 228%/8@sulta de aplicacién la LOLS
(art. 6.3.e. y 7.2) si se tiene en cuenta queitaticaitos considerados mas -y «cuasi»
mas- representativos (que acrediten en las elexziahmenos el 10% del total de los
organos de representacion en el ambito territorigéctorial del que se trate) ostentan
capacidad representativa para «promover» elecgigrtas promocion se califica como
«actividad que afecta al establecimiento militaropeo se ejerce en el interior del
mismd®. Ello supone, desde luego, una nueva fractura eadulacién especifica, la
cual poco a poco va asumiendo el papel que pardogponiendo la nueva realidad
juridica, aunque fuera por la via de aprovechar ilugrsticios normativos y
jurisprudenciales que la instan a ser sucedida.

13.8) Siguiendo el tracto sustitutivo, el segundoOC para el PLMD suscrito en
1986 supone algunas innovaciones. Por primea veatreeluce, via negociacion, un
régimen disciplinario especifico que pugna con @l D 2205/80, y también por
primera vez se otorga a los representantes derdbajadores la facultad de ejercer
labores de vigilancia, no solo del cumplimiento lde condiciones de seguridad e
higiene y aplicacion de la normativa vigente deusiegd Social (art. 80.4.3, letras a y
b del RD 2205/80), sino, ademas, la vigilancia a& thormas vigentes en materia
laboral, empleo, pactos, condiciones y usos labsrah vigor, asi como la vigilancia -y
el control- de las condiciones de seguridad e h@g@e acuerdo con la Ordenanza de
seguridad e higiene en el trabajo (norma vigendeyacse sabe, antecesora de la ley
31/95 de prevencién de riesgos laborales -LPRL-).

Mas, dentro del derecho de representacion colectiwancluye como organo el
denominado «Comité General Intercentros» (inspieel! art. 63.3 ET), que viene a
ser el equivalente al Comité General de Trabajaddecsla Administracion militar del
RD 2205/80. Asimismo, en materia de reunion, askniblea de trabajadores podran
asistir personas ajenas al Establecimiento siase tte miembros del Comité General o
de la Comision de interpretacion, vigilancia y dgiudel convenio (CIVE). En cuanto a
la representacion directa, las elecciones se nmegulpor las disposiciones del ET
(modificado por ley 32/84).

Sin embargo acerca de la representacion sindica@ntras no se determine
reglamentariamente el concepto de Establecimienlitamel derecho a la actividad
sindical en el interior de los mismos sigue vedadb,bien con los matices
jurisprudenciales y normativos que a la alturaskea#io ya se podian incorporar.

13.9) Pero antes de que ese segundo convenioast@n vigor, una nueva norma
pactada en 1986 -siguiendo la estela de afios @e®r{82 y 84)-, vendria a suponer
otra importante relegaciéon al segundo plano juoidie los preceptos contenidos en el
RD 2205/80. Se trata esta vez del «Acuerdo Mareoa pl personal laboral de toda la
Administracién del Estado (sus OOAA y la Adminisita de la Seguridad Socitlj,
que con la legitimacion negociadora que proporciitas partes el ET (art. 83.2) y la
LOLS (art. 6 y 7), incluye por primera vez en sub@amde aplicacion al «personal civil
no funcionario dependiente de establecimientostargé». Incorpora asimismo un

102 véanse la DT 32 del RD 2205/80 y la Orden Miniatef0/80, por la que se convocan las primeras
elecciones para érganos de representacién del PIENGS Establecimientos militares. Se trata de maate
ex novoy la iniciativa de la convocatoria y fecha de cedeidn la asume la Administracién militar.

193 GARCIA VALVERDE, M.D., Personal civil no funcionario..cit., pag. 472.

1% pyblicado por Resolucién de 31 de enero de 1986 Dieccién General de Trabajo.
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régimen disciplinario generalizado, y en cuanta eepresentacion colectiva, aboga por
tener en cuenta, ademas de otros aspectos, elbkgpadesarrollo del trabajo
(representativo) en establecimientos militares».

En punto a la representacion directa (unitariaa@lerdo marco contempla la
consideracion de «centro Unico de trabajo» a mik@lincial, el cual estaria constituido
por todos los establecimientos dependientes de ismanMinisterio (u Organismo)
radicados en una misma provincia. Y en cuanto aeseptacion sindical, hay un
compromiso de promover las condiciones que perngitpteno desarrollo de la libertad
sindical reconocida en el art. 28 CE y en la LOti%jien con respeto al contenido de su
DA 32, en lo referente a los Establecimientos e de los Departamentos de
«Defensa e Interiof$>.

La actividad sindical en la empresa «Administrasie regira por lo dispuesto en
los art. 8 a 11 de la LOLS (titulo 1V, de la acciindical}®, lo que implica que los
trabajadores afiliados podran en el centro de jomabeonsiderado a nivel provincial-
constituir secciones sindicales, celebrar reuniosgglicales, recaudar cuotas Yy
distribuir informaciéon sindical (fuera de horariabbral y sin perturbar la actividad
normal), recibir informacion de su sindicato; y mdes las secciones sindicales de los
sindicatos mas representativos y los que cuentanrgoresentacion en los 6rganos
unitarios, contaran con un tablén de anuncios @ewatio acceso general, derecho a la
negociacion colectiva en los términos de su legi&haespecifica, podran utilizar un
local adecuado si el centro tiene mas de 250 adbegs; y, en fin, los cargos electivos
a nivel provincial o superior, tendran ciertos dams entre ellos el de asistencia y
acceso a los centros de trabajo para participactwvidades propias de su sindicato o
del conjunto de los trabajadores (previa comunicaal empresario y sin interrumpir el
proceso productivo).

También en las empresas de 250 o0 mas trabajadlsesecciones sindicales de los
sindicatos con presencia en los comités de emure&aanos representativos en la
Administracion, estaran representadas por delegsiddgales —conforme a una escala
en funcion de la implantacion electoral consegualagidos por y entre sus afiliados,
que si no forman parte del Comité, tendran las mssgarantias que aquéllos, ademas
de otros derechos como cierto acceso a informagi@ocumentacién (guardando

105 Recuérdese que la actividad sindical prohibidasasindicatos en el interior de los Establecimignto
Militares venia referida a los derechos de nega@miacolectiva, huelga, planteamiento de conflictos
individuales y colectivos y presentacion de cardides electorales (Art. 2.1.d y 2.2.d. LOLS). No
obstante, es doctrina consolidada, por todos ALBIGIONTESINOS, I., Legislacién Sindical
Concordada con la jurisprudencia de los Tribunaf@snstitucional y Suprem@? Edicion, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2005, pag. 147, que este comemithimo del derecho a la libertad sindical se pued
ampliar por ley (asi la LOLS, art. 8-10), y tambjgor medio de la negociacion colectiva. Sobre @Gac
sindical en la empresa, secciones sindicales ygdetes sindicales, facultades y garantias, puede
consultarse BAYLOS GRAU, ASindicalismo y Derecho Sindical.cit., pag. 47-53.

106 Al respecto SSTC 39/86, FJ 3, 37/83, FJ 2, y 70I82doctrina ha denominado a los derechos
recogidos en los art. 8 a 10 LOLS derechos detéidesindical en su vertiente colectiva de contenido
«histérico o temporal», resultado de sucesivas laemnes en un sistema politico pluralista. «El
contenido histérico es aquel que, dentro del pra®oecho constitucional, afiade la LOLS». Asi lo
entiende MERCADER UGUINA, J.R.l ecciones de Derecho del Trabajo cit.,, pag. 602. Una
exposicién nitida del derecho al libre ejerciciolaeactividad sindical» en la pagina 604 de estana
obra. Véase también MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEFANUDO GUTIERREZ, F., GARCIA
MURCIA, J.,Derecho del Trabajo., cit., pag. 281-282, y la jurisprudencia que sdlicita; MONTOYA
MELGAR, A., Derecho del Trabajo.. cit., pag. 130.
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sigilo), asistir a reuniones de los comités de esgIry érganos internos de seguridad e
higiene (con voz pero sin voto), y ser oidos amtesadoptar medidas de caracter
colectivo (especialmente despidos y sancionesilidak).

Por lo demas, la eficacia normativa que comporstosepreceptos pactados, salvo
el del ambito de aplicacion, impedira que sean tobge negociacibn en ambitos
inferiores (DA 32 del Acuerdo Marco).

Ya se ve a todas luces que muchos de estos deresihos todos- exceden de los
estrechos moldes previstos por el RD 2205/80. (dogear en este punto, sin duda,
cuestiones de jerarquia normativa (art. 9.3 CERTR en tanto que las disposiciones
reglamentarias del Estado, en desarrollo de la (@y que puedan establecer
condiciones de trabajo distintas a las contempladasllia), se colocan por encima de
los CCOL (incluso de los que la doctrina llamé «eamos para convenir»; art. 83.2
ET), alegatos que, en su caso, habrian de seacmstados acudiendo, por ejemplo, al
principio jurisprudencial de «<norma mas favorahié»

13.10) La ley 9/87, de Organos de representaciéterminacion de condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicioake AAPP, promulgada al amparo del
art. 103.3 CE, presenta una regulacion que abrenueea brecha en el RD objeto de
nuestro analisis. En su art. 2 excluye de su antgtaplicacién al personal laboral al
servicio de las distintas AAPP, pero «sin perjui#olo previsto en los art. 39 y 40 y en
la DA 52$% Es decir, que en el Consejo Superior de la FunBigblica (maximo
organo colegiado de patrticipacion del personalad@dministracion publica) se veran
representadas las organizaciones sindicales —atodianas representativos y demas
organizaciones sindicales de representatividad reupal 10%, en funcion de los
resultados electorales, también del personal l&dtaa cuyos efectos, en las
elecciones a representantes de dicho personalalakeor linea con lo pactado entre
Administracion y sindicatos en el acuerdo marcd @@6-, constituira un unico centro
de trabajo la totalidad de los establecimientoseddgntes del Departamento u
Organismo de que se trate que radiquen en una npsovancia, siempre que a los
trabajadores afectados se les aplique un mismo C@@kcepto legal que fue avalado
por el TS, segun quedo expuesto mas atras (emrisspondiente nota a pie de pagina).

13.11) El tercer CCOL para el PLMD, firmado en 19BDE de 17/01/91), aporta
nuevos elementos que se orientan en la direcciG wnimos apuntando. La
representacion colectiva, haciéndose eco de lasiamgs normas —Acuerdo Marco de
1986 y Ley 9/87, en sintonia con el ET y la LOL®&ntempla ya como organos de

197En ese sentido, MONTOYA MELGAR, AQerecho del Trabajo., cit., pag. 218-222.

198) a Ley 21/06, de 20/06, introdujo en su art. Gn@part. 4, una DA 62 en la Ley 9/87, que también
resulta de aplicacion al personal laboral de laPRAlesde su vigencia, a partir del 22 de junioGs 2

Tal disposicidn ordena que se constituya una «Mesaral de negociacién» de todas las AAPP —ademas
de las mesas de negociacion ya previstas en @lade la Ley 9/87- de representacion unitariapgaote

de las AAPP, y por parte de las organizacionescstes, en funcion de los resultados en las elaesio
para 6rganos de representacion del personal fuemiigriel personal estatutario y del personal labadel
correspondiente ambito de representacion en teda8dministraciones. Asimismo, para la negociacion
de todas aquellas «materias y condiciones genedsdesrabajo comunes al personal funcionario,
estatutario y laboral» de cada Administracién Rihlse constituira en la AGE, y en cada una de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, una Kesaral de Negociacion.

199 También se halla representado el personal labertddas las AAPP, incluido el de la Administracién
militar, en la Mesa general de negociacion a lasguea hecho referencia en la anterior nota.
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representacion a los comités provinciales (y caaatar general a los representantes de
los trabajadores en la CIVE); asi como estableedajeleccion de delegados y comités
tendr4 ambito provincial. La literalidad del dereate reunion también se adapta a este
ambito provincial. Sobre la LOLS, el Ministerio Befensa y los sindicatos firmantes
del convenio se comprometen a mantener reuniondsiege, para discutir los criterios
de la futura norma de desarrollo de lo que debaneetse por Establecimientos
militares.

Cabe afadir no obstante, con respecto a este donwgre la sentencia de la
Audiencia Nacional de 24/05/91 (SAN 79/91), declatd «ineficacia general y la
nulidad del capitulo XIV» (relativo a la represamba colectiva), por insuficiencia
representativa de los sindicatos firmantes, adnubesu naturaleza de convenio o pacto
extraestatutario (art. 1254 CCv y 8.2.b LOLS) deagia limitada —naerga omnes
gue supuso para su posterior aplicacion tener ggeerir a los trabajadores, a titulo
individual, las consiguientes adhesiones volurgaaigacto.

El cuarto y ultimo de los CCOL para el PLMD (publio en el BOE de 01/07/92),
suscrito poco después del anterior, acaso paragiolp antes posible —tras nuevos
resultados electorales- la situacion andémala ddsivde la sentencia de la Audiencia
Nacional, no hace sino ajustar los mecanismos gn@g representativos a la nueva
realidad, manteniendo el grueso de las incorpanasioque se habian venido
produciendo a través de los sucesivos pactos.

A estas alturas ya puede hablarse de un autén@€l Cregulador de materias de la
mas diversa indole: desde la provision de vacairigseso y contratacion, hasta la
formacion y el perfeccionamiento profesional, jatlmapermisos, vacaciones, planes y
programas de seguridad e higiene, fomento de enypjelilacion, asistencia y accion
social... Se mantiene, como no, la reivindicaciomigaorica acerca del desarrollo de lo
que deba entenderse por «Establecimientos milita{28 22)}'°, que como sabemos,
nunca se llevo a cabo.

13.12) En materia de seguridad e higiene en eajwala Ley 31/95 de prevencion
de riesgos laborales (LPRL art. 3.3), y las diasmormas en desarrollo de la misma,
no aportan demasiado en nuestro camino: se mantiaadacultades que la legislaciéon
general atribuye a los Comités de seguridad e riegipero que en el Establecimiento
militar asumen el Jefe, los Mandos y la Direcciéhrdismo (art. 57 RD 2205/86¥.

19 En 1997, por Resolucién de la Direccién General@dajo de 4 de julio (BOE de 21/07) se aprueban
las condiciones de aplicacién del texto del CCOLD#densa (BOE de 01/07/92), acordadas por la
comisién negociadora de dicho convenio para los &a 96, al tiempo que se extiende su vigencia
hasta el 31/12/96, incluyendo algunas modificagpmatre ellas la (6%) que afecta al «Acuerdo sobre
condiciones aplicables en caso de reestructurad®ncentros y establecimientos». Se afiade un
compromiso de iniciar la negociacion del V ConvetiéoDefensa en 1997 (72). La formacién y accién
social se tratard y negociard conjuntamente cgoerdonal funcionario, en el seno de las comisiones
respectivas, en las que el personal laboral estprésentado por los sindicatos con mas del 10%sde
miembros de los comités provinciales o delegadad @mbito del convenio (93).

1 En ese sentido, los 6rganos de representaciénsdedbajadores son los delegados de prevencion,
comités de seguridad y salud y comité intercentebgpersonal de las AAPP se rige por la LPRL, Ley
31/95, de 08/11 (art. 3.3). EI RD 1932/98, de 1tejgtiembre, adapto los capitulos Il 'y V de diehaa

los centros y establecimientos militares respeefopérsonal laboral, estatutario y funcionariabi(gi

Este RD mantiene las limitaciones que imponen lntekeses o seguridad de la Defensa», en caso de
riesgo grave e inminente (art. 2.1.b en relaciémel®1.1.b de la LPRL), también en cuanto a lscta

a los trabajadores (art. 3.a en relacién con etlarticha ley), asi como respecto de otras adapts:
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13.13) Sin embargo en 1998, antes de que tuvigyar lla firma del «Convenio
Unico» (CU), del que hablaremos enseguida, se pesddos eventos de cierta entidad
juridica, en la medida en que suponen un reconeaimiexpreso a la aplicacion de una
normativa distinta al RD 2205/80. El Subsecretdeab Ministerio de Defensa dicta la
Instruccion 29/98, de 11/02, en la que, al ampatailimo CCOL de Defensa, regula
la ordenacién de las visitas de los miembros dedlgmnos de representacion del
personal civil —laboral y funcionario- a los Cemstrp Establecimientos militares, asi
como la acreditacion de los mismos. Atendiendo aes&ructura representativa
provincial asumida por la Ley 9/87 (DA 52) y lo€0L de Defensa? reconoce la
necesidad que tienen los citados 6rganos de viegarentros militares, y arbitra unos
mecanismos acreditativos que, previa comunicaci@utprizacion, asi lo permitan,
flexibilizando de ese modo el mandato reglament@ioo admitir —por ningn motivo-
en el Establecimiento la presencia de personaagmismd

Ligado a este régimen de visitas, en referencés &lecciones sindicales, la misma
Subsecretaria de Defensa dicta la Resolucion 27d€87/10, por la que invocando el
ET (art. 61 a 76) y el Reglamento que lo desarmilanateria electoral (RD 1844/94, de
09/09), decide, «ante las posibles discrepancias»pgdieran surgir en los procesos
electorales, sobre todo en la «campafa electa@abgender los rigores propios de la
aplicacion de dicha Instruccion (29/98), «durartalesarrollo de cada uno» de los
procesos. Si bien la realizacion de la campafaosdéigtira como una «situacion
excepcional» en el régimen interno de los Estafliecitos militares, su importancia
radica en la aplicacién de la normativa ordinaaisi (0 recoge expresamente el apartado
6 de la Resolucion), que remite a las citadas nerR®d 1844/94 (art. 8.4, sobre
candidaturas y propaganda electoral) y ET (area 81, en cuanto al derecho de reunion
en asamblea, locales y tablones de anuncios). Bpaféa, cada organizacion sindical
gue presente candidatura dispondra de un tablénutecios para propaganda electoral.

13.14) Con la llegada del primer CU (publicado €B@E de 01/12/98) para el
personal laboral de la Administracion General dab#o (PLAGE), suscrito a finales
del 98 de una parte por la Administracion estatdé yotra por los sindicatos de mayor
representacion estatal y de comunidad autébnonmedaciacion colectiva adquiere una
nueva dimension. Esta nueva norma pactada extisndéambito de aplicacion al
personal laboral de la AGE y de sus organismoshautOs, al que presta servicios en la
Administracion de Justicia, al de la Administracida la Seguridad Social, al del
Consejo de Seguridad Nuclear y al de la AgenciBrdeeccion de Datos. En coherencia
con el ET (art. 86.4), el CU «deroga en su integti los anteriormente vigentes
CCOL -que denomina «de origen» de cada Minister@@rganismo- constituyendo un

112 Asi respecto de los Delegados de Personal y Miesntbel Comité Provincial, en representacion del
sindicato correspondiente, para ejercer las fuesignfacultades (competencias y garantias) datiogla

y 72 del CCOL vigente (4° CCOL de Defensa, BOE t®1/92). Y lo mismo para los Miembros de las
Juntas de Personal (del Ministerio de Defensa, @md, para ejercer las funciones y facultadesigtas

en la Ley 9/87, Miembros de la CIVE, y Miembrosladé&Comision de Cierres y Traslados (acuerdo de la
Comisién negociadora de las condiciones de apboadel CCOL de 1992 para los afios 93 a 96,
publicado en el BOE de 21/07/97).

113 Adviértase la prohibicién del art. 95.1.b) del RR05/80, en el sentido de no permitir, «por ningdn
motivo», la presencia en la asamblea de trabajaddespersona alguna ajena al Establecimiento.
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todo indivisible$'* que absorbe y compensa en su totalidad las amertondiciones
econdmicas y derechos por las nuevas pactadasegeeaocen mas beneficiosas en
su conjunto y aisladamente en términos homogénBds 52 CU). No obstante,
mantienen su vigencia algunos acuerdos y precgpbogie asi se indica expresamente
en la norma (DT 18, 42, 72y 89

El convenio crea una comision de interpretaciogilamcia, estudio y aplicacion de
lo pactado (CIVEA) —similar a la que existiera ¢cavenio de Defensa- que funciona
paritariamente y esta compuesta, en la parte squial representantes del personal
laboral designados por los sindicatos firmantefuanion del resultado electoral. Para
desarrollar sus funciones, que a su vez se dekegdras comisiones y subcomisiones
(Comision General de Clasificacion Profesional; @idm para la Igualdad de
Oportunidades; Subcomisiones departamentales),nsambros tienen reconocidos
ciertos derechos de alcance parecido al de losseptantes de los trabajadores (art. 3 a
8 del CU).

Un aspecto importante, en cuanto que el RD 220&(8tca aludid al derecho
supletorio, se detecta por primea vez en el CU%ajtal especificarse en €l que en todo
lo no previsto en el convenio «se estara a lo éisjouen el ET y demas disposiciones
legales o reglamentarias que resulten de aplicacion

Finalmente, en cuanto al régimen de representat@bpersonal (cap. XV del CU),
sin perjuicio del mecanismo transitorio establecidsta alcanzar acuerdo sobre la
nueva estructura y régimen de la representaciéectich (DT 12#'° se estara a lo
dispuesto en el titulo Il ET, en la LOLS y en ebgio CU. En las elecciones a
representantes del personal laboral se mantieestidactura provincial disefiada por la
Ley 9/87, y los 6rganos de representacion sindieatonstituiran de acuerdo con la
LOLS y los estatutos de los sindicatos. Por lo dgrereconocimiento de los derechos
inherentes a la representacion unitaria de losajmdbres, mas ciertos derechos
afadidos de infraestructura de los comités de esaprelelegados de personal —ademas
de las funciones, garantias y derechos de genecahocimiento legal-, es pleno;
igualmente se reconoce con amplitud el derechoedeaiones y asambleas de los
trabajadores. En cuanto a la representacion sindisasecciones sindicales gozan de
los derechos de la LOLS y del CU (se invocan losv@anios 135 y 143 de la OIT), y
los delegados sindicales —trabajadores en activoeidro de trabajo- disfrutan de los
mismos derechos y garantias que los representanitasos de los trabajadores.

Y4 El anexo | del CU incluye referencias a 45 CCOLllagedistintos Ministerios y Organismos. Ademas
del de «Defensa», cita a otros doce MinisteriokGuasejo de Seguridad Nuclear.

15 Tal es el caso del Acuerdo para el PLMD, sobrelimiones aplicables en caso de reestructuracién de
centros y establecimientos (Resolucién de 15/0@d84a Direccién General de Trabajo publicada en el
BOE n° 179 de 28/07/94), y de los art. 26 (tiempocdmida), 64.1 (acceso a medios de transporte
colectivo), 65 (comedores, cafeterias, economatosimjilares), 66 (becas de estudio), 67 (otras
prestaciones de equiparacion al resto de colectd®sDefensa: guarderias, colegios, residencias,
viviendas sociales, clubes...), asi como la DA 7Brsdeterminada categoria profesional a extingigl)
CCOL de Defensa (BOE de 01/07/92). Asimismo, logimenes de jornada y horarios especiales
vigentes por entonces. Transitoriamente tambiémasgtienen los delegados de prevencion y comités de
seguridad y salud existentes, de acuerdo con I@&3LQ{e «origen» (de cada Ministerio u Organismo).

118 Mantienen su vigencia transitoria las materiasalesde representantes, crédito horario, régimen de
aplicacion del mismo y garantias de los delegadopatsonal, miembros de los comités y delegados
sindicales, de los CCOL a los que tal acuerdo vengastituir. Esta misma disposicion se mantienel en

Il CU (publicado en 2006) en los mismos términos.
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Por su parte, el segundo CU (BOE del 14 de julio 20€6), no introduce
modificaciones destacables. Tampoco lo hace t&€te(BOE de 12/11/093", aparte
de contemplar varias subcomisiones delegadas delgrda CIVEA en materias
especifica®, ademas de la de caracter general de cada depatmnpara la
vigilancia, estudio y aplicacion del convenio ercetrespondiente ambito.

Puede afirmarse pues, sin temor a errar, que el xG&h sus distintas versiones-
junto con sus numerosos acuerdos de desarrollia @HWEA), consagra el transito del
PCNF dependiente de los Establecimientos militackssde un régimen laboral,
digamos «cuasimilitar», a otro equidistante entfarecionarial y el laboral coman.

13.15) Ya en 2007, otra norma de rango legal, eEFERLey 7/07, de 12/04)
regulard aquello que es comudn al conjunto de Iosidmarios de todas las AAPP. Con
respecto a las normas legales especificas aplgcabjgersonal laboral a su servicio, en
lo no dispuesto en esta ley habra de aplicarsegialacion laboral coman. Consolida
también el EBEP la «<Mesa General de las Adminigtngs Publicas», en la que estan
representadas todas ellas, para negociar los posyele legislacion basica y otras
cuestiones de interés general, legitimando la nagdén colectiva en ambitos
supramunicipales y permitiendo negociar en una mistMesa» las condiciones de
empleo comunes al personal funcionario y al pettdabaral.

Y todavia con posterioridad, el RD-Ley 20/2012, H#%07, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de feonda la competitividad, ha incidido
en algunos aspectos relativos al personal de [d3PA&n lo que ahora interesa, para las
elecciones a representantes del personal labonatittora un Gnico centro de trabajo,
no como hasta ahora, todos los establecimientosndedepartamento en la misma
provincia y aplicacion del mismo CCOL (DA 52 Ley89), sino «...la totalidad de las
unidades o establecimientos al servicio de la Adstracion General del Estado (...)
que radiquen en una misma provinéfd» Si acaso habria que citar, en lo que
constituyen mas que limitaciones, recortes gerradds —o, vistas desde el lado
opuesto, racionalizaciones- de la actividad reptasiga y sindical, en todo el ambito
funcionarial y laboral de las AAPP y organismogjdades, universidades, fundaciones
y sociedades dependientes de las mismas. Asidlaca®n de créditos y permisos
sindicales (a partir de octubre de 2012) que, ba@gquier denominacién, exceda de lo
estrictamente reconocido por sus respectivas nod@aplicacion: ET, LOLS y EBEP
(art. 10 RD-Ley 20/135°.

117 Ambos CCOL mantienen, por ejemplo, la vigenciaadel 24 (compensacion del trabajo en festivos no
domingos) y la DA 32 (guardias médicas en estabieaitos y servicios hospitalarios) del CCOL para el
PLMD (BOE de 01/07/92).

118 Con funciones especificas en materia de Formaciiandario laboral, movilidad, ropa de trabajo y
uniformidad, relacion de puestos de trabajo, oquial otra que expresamente se le atribuya en €ILCC

119 Con efecto desde el vencimiento de los mandatmsoehles actualmente en vigor, y en todo caso las
nuevas unidades electorales entraran en vigortia ger 01/03/15 (art. 12.2.c. RD-Ley 20/12).

1201 a norma afecta a «todos aquellos derechos sirdi¢a.) relativos a tiempo retribuido para realizar
funciones sindicales y de representacion, nombramiee delegados sindicales (...), asi como los
relativos a dispensas totales de asistencia adjtabdemas derechos sindicales, se ajustaranrde fo
estricta a lo establecido en dichas normas...». énteada en vigor del RD-Ley 20/12 cesan la valigez
los efectos de todos los Pactos, Acuerdos y CCQLajuesta materia hayan podido suscribirse y que
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14. A la vista de todo este cumulo de «vicisitudesbdicas que en mayor o menor
medida han incidido en la aplicacion del RD 2205(8@ede extraerse la conclusion de
que, efectivamente la LO 9/11 culmina de manergad® mas de treinta afios después,
todo un itinerario juridico-politico extraordinamante atribulado, a la sombra de una
actividad representativa y sindical mas voluntaregie efectiva; no demasiado ruidosa,
pero si en permanente tension reivindicativa.

V. CONCLUSIONES

15. Con arreglo a la argumentacion que antecedec@aue la Unica regulacion
sustantiva contenida en el ET/80 que no es conipatibn la salvaguarda de los
intereses de la Defensa nacional, se contrae -ensesa- a la que impida garantizar de
modo permanente la unidad, soberania e indeperdeleiEspafia, su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional. Paomseguir esos fines, las FFAA -que
son las garantes de tales circunstancias- debenenasnla neutralidad politica y
sindical, lo que implica no tolerar —entre sus nbers- conductas vinculadas al
ejercicio o divulgacion de opciones concretas deidwms o0 grupos politicos o
sindicales, «dentro de los recintos militares».oRer asi en relacion con el personal
laboral (o funcionario civil) que presta sus sdngscen aquéllos Establecimientos, cuyo
respeto a sus derechos sindicales (art. 28 CEpj¢anforma parte de ese ordenamiento
juridico vigente que, en ultima instancia, las aepg-FAA estan llamadas a garantizar.

No se trataba pues —creemos-, en los términos @togexponia la DF 72 ET/80, de
plantear la cuestion en clave de disyuntiva: «adimicion» de la actividad sindical
versus«neutralidad politica y sindical», sino en otraidégdistinta; la de «neutralidad
en relacidén con la actuacion de los sindicatosy. irHachas materias que son neutrales
(indiferentes) a los intereses de la Defensa natigriambién muchos establecimientos
de titularidad militar en los que se registra unvalad nada sospechosa de afectar a
dichos intereses (hospitales, centros culturalesreativos, colegios...), y, pese a ello,
se les hace destinatarios de la misma regulacitnaeedinariamente limitativa, incluso
restrictiva de derechos constitucionales- que dratara de un centro de produccion
ligado directamente a las decisiones estratégieata dpolitica de Defensa», entre
cuyos objetivos, tampoco se olvide, ocupa un lngay destacado la garantia del orden
constitucional instrumentado a través de las FFa 8.1 CEy 5 LO 9/11).

16. No hay mas remedio, por tanto, que concluir tueletallada y prolija
regulacion contenida en el RD 2205/80, excede aachmde la habilitacién legalmente
conferida al Gobierno (en la DF 72 ET/88)al desprenderse no solo de la finalidad y
el espiritu de la norma, sino también de la litdeal de su articulado, que en toda clase
de Unidades y Establecimientos militares se estdigposicion de poder interactuar,
afectar, incidir —continua e indefinidamente- enpedvalente interés de la «Defensa
nacional», por el mero hecho de pertenecer a @tiad —o a varios, si se cuenta el de
funcionarios- que presta sus servicios profesienameaquellos recintts.

excedan de dicho contenido, sin perjuicio de lagains que, exclusivamente en el ambito de las Mesa
Generales de Negociacion, puedan establecerse secésivo.

121 Coincidimos con RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “Interée la Defensa Nacional...”, cit., pag.
138, en que en «segmentos importantes del RD (.Gpklerno se habria extralimitado en su actuacién».
122 En esa linea, GARCIA MURCIA, J., “Sobre el destorde la actividad sindical..., cit., pag. 449.
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Deviene adecuada y correcta, en consecuencia,saemumeodo de ver, la relegacion
aplicativa que, no solale facto sino también de derechdya venido sufriendo
progresivamente la norma reglamentaria, en tanehgun cobrado preeminencia los
CCOL laborales (y otras normas dirigidas a los eanbbs publicos de la AGE).

No gueda razonablemente justificado en el textdamegntario, ni lo avala la
realidad de las circunstancias laborales concusesn las dependencias del Ministerio
de Defensa, que por el mero hecho de ser Estaldgton militares los centros donde
se preste el servicio, los intereses de la Defeasebnal puedan verse afectados por la
regulacién contenida en la inmensa mayoria derleseptos del Ef® muchos de ellos
de amplisimo alcance juridico y en materias quetafiea todo el colectivo laboral; vy,
ademas, que tales preceptos resulten incompatibiela salvaguarda de esos intereses.
El exceso regulatorio aparece como ob#/io

Habria que apostillar todavia que el animo expangive impregna al RD 2205/80
podria incurrir también emltra vires toda vez que, como indica su preambulo,
incorpora -sin cobertura legal habilitante-, otmasmas y disposiciones singulares de la
anterior Reglamentacién de Trabajo (RD 2525/672@&0)}*>, bien porque se trate de
lo que llama «necesidades de régimen interno dedtablecimientos Militares», que al
no estar previstas en el ET son cuestionablesem forque —dice la noma- «suponen
avances de caracter social respecto de la ledgislammun», en cuyo caso tampoco
alcanzan la misma virtualidad juridica que los pptes emanados, por comparacion,
con el ET?°, pues sabido es que las normas reglamentariapareolas sin habilitacion
legal suficiente ceden frente a lo suscrito en CC@dr aplicacion del sistema de
fuentes de la relacion laboral establecido en el(&T. 3.3 en relacién con la DT 62
ET/95)%".

BIBLIOGRAFIA

AA.VV. (MONEREO PEREZ, J.L. Direccién)Los derechos de libertad sindical y de negociacion
colectiva en una perspectiva compara@amares, Granada, 2011.

ALBIOL MONTESINQOS, I.,Legislacién Sindical concordada con la jurisprudende los Tribunales
Constitucional y Suprem@®? Edicidn, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005.

ALBIOL MONTESINQOS, I. (Coordinador), ALFONSO MELLAD, C., BLASCO PELLICER, A., y
GOERLICH PESET, J.M.Normas laborales basicas concordadas con la jursncia de los
Tribunales Constitucional y Supremirant lo Blanch, Valencia, 2005.

ALBIOL MONTESINOS, 1., “Los derechos colectivos detrsonal civil no funcionario dependiente de
establecimientos militares”, Revista Espafiola deeEle del Trabajo, n° 10, 1982, pag. 169-194.

123 ALBIOL MONTESINOS, I., “Los derechos colectivos.. ¢it., pag. 170.
124 Muchos de los preceptos contenidos en el RD 2P0%8 sido cuestionados -tachados de ilegalidad o

incluso de inconstitucionalidad- por la doctrinantifica; asi ALBIOL MONTESINOS, 1., “Los derechos
colectivos...”, cit., entre otros los art. 4.i), &%.2 y 98; CASAS BAAMONDE, M.E., “El derecho de
huelga...”, pag. 434.

125 5obre las que, segin la STS de 11/11/98, pue@enlpcer los CCOL, por ser norma mas favorable.
126 Hay que recordar que la peticién/negociacion tiviecesta vinculada en el RD 2205/80 a que las
condiciones del PLMD sean inferiores a las homd&adg la esfera civil, en convenios generales (no de
empresa) o acuerdos globales (art. 98, apart.,lyy121.1). Por tanto la viabilidad de la negodacien
materias de indole econdmica, laboral o asistenehdria condicionada a esta comparacion de
condiciones laborales. Ocurre, empero, que la imanmovilista del texto reglamentario, frente a la
evolucién de condiciones en la esfera civil, ledla quedar continuamente —y cada dia mas- retasad
127 Asi lo estimo6 la STS, Sala Social, 25/01/99, FinZihe.

39



ALONSO OLEA, M., “Comentario a la Sentencia delbimal Constitucional 70/1992”, REDT, n° 59,
1993.

APARICIO TOVAR, J. y BAYLOS GRAU, A., “Notas sobrka relacion de caracter especial de los
trabajadores de la Administracién Militar. Relac&mtre normativa especifica y Convenio, Poder Jaldic
(PJ) n° 7, 1987.

BALLESTER LAGUNA, F. y SIRVENT HERNANDEZ, N., “Laiiitacion del contenido de la
actividad sindical en los establecimientos miligafeL, 1992-11.

BAYLOS GRAU, A, Sindicalismo y Derecho SindicdP edicién, Bomarzo, Albacete, 2009.

BAYLOS GRAU, A.,Derecho de huelga y servicios esencialeescnos, Madrid, 1987.

CASAS BAAMONDE, M.E., “El derecho de huelga de tosbajadores de la Administracion militar y su
«normativa especifica»”, Revista Espafiola de Dereeh Trabajo, n° 27, jul/sept. 1986, pag. 431-443
GARCIA MURCIA, J., “Sobre el desarrollo de la adtiad sindical en los Establecimientos militares y
otros aspectos de la libertad sindical (Comentaie sentencia del Tribunal Constitucional 101/1 %81

13 de mayo)”, Revista Espafiola de Derecho del Joah&53, may/jun. 1992, pag. 433-452.

GARCIA VALVERDE, M.D., Personal civil no funcionario al servicio de estatimientos militares
Comares, Granada, 2000.

GONZALEZ DE LENA, F., “Las relaciones laborales esjles de trabajo, el Estatuto de los
Trabajadores y los Decretos reguladores”, RL, 188® |, pag. 111-122.

MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. GARCIA MURCIA, J.,
Derecho del TrabajoVigésima edicion, Tecnos, Madrid, 2011.

MEMENTO PRACTICO Relaciones laborales Especiale8920010, Francis Lefebvre, Madrid, 2008,
pag. 315-329.

MERCADER UGUINA, J. R.Lecciones de Derecho del Trabaf# edicién, Tirant lo blanch, Valencia,
2010.

MIRANDA, J., “ A) Legislacion laboral militar. Priipales disposiciones aplicables a los obreros y
empleados civiles de los establecimientos militafREDM, n° 2, 1956, pag. 159-171.

MONEREO PEREZ, J.L., “Limites subjetivos del derede huelga: algunas reflexiones criticas”, RL, n°
2, 1993, pag. 98-124.

MONEREO PEREZ, J.L., “Ambito subjetivo del dereath® reunion y de asamblea en la empresa (I y
)", AL, n° 47, dic. 1992 y n° 48, dic/en. 1993.

MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajodecimotercera edicién, Tecnos, Madrid, 1992.
MONTOYA MELGAR, A., “La aplicacion temporal de laely de Relaciones Laborales”, Anales de
Derecho, Revista de la Facultad de Derecho de iletsidad de Murcia, n° 1, 1977, pag. 9-26.

OJEDA AVILES, A.,Derecho Sindicalpctava edicion, Tecnos, Madrid, 2003, pag. 178-17

OJEDA AVILES, A., “Las relaciones laborales espkssauna perspectiva unitaria”, RL, 1990-I, pag.
222-239.

PAINO NAVARRETE, D. y GARCIA-CALVO RODRIGUEZ, L.F.,“El ejercicio de derechos
sindicales en los establecimientos militares”, REBPT58, mar/abr. 1993, pag. 281-287.

PRESNO LINERA, M.A.,Los limites a los limites de los derechos fundaatemtde los militares
www.unioviedo.es/constitucional/miemb/.../Militarkesnl, Santiago de Compostela, 2003.
RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., “Interés de la Defensachdnal y trabajadores al servicio de la
Administraciéon Militar (Comentario a la sentencial dribunal Superior de Justicia de Madrid de 8 de
mayo de 1990)", Civitas, REDT, n°® 51, en/febrer®2,9ag. 127-140.

SANCHEZ TRIGUEROS, C.la relacion laboral del personal civil no funcionardependiente de
establecimientos militares (coordenadas y pecuddies de su régimen juridica)MU, Murcia, 1996.
VALDES DAL-RE, F., “El derecho a la negociacion ediiva laboral en la Jurisprudencia constitucional
(I'y 1), RL, 1990-I, pag. 3-14.

VIZCAINO MARQUEZ, M., “Reglamentacion de Trabajold@ersonal Civil no Funcionario dependiente
de los establecimientos militares”, REDM, n° 5,8,9%4g. 183-190.

40



