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INTRODUCCION

Por Ricarpo MARTINEZ ISIDORO

Africa estd de moda; aunque nunca ha dejado de ser tratada por los
analistas, asistimos a la coincidencia de varios centros de prestigio en la
elaboracion de trabajos que tocan el continente olvidado desde diferen-
tes puntos de vista. El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, a través
de la reciente publicacion de su Cuaderno de Estrategia, «Respuesta
europea y africana a los problemas de seguridad de Africa», profundiza
en los aspectos de seguridad de este conjunto geopolitico, representado
por la Unidn Africana, y la interaccion en esta materia que se esta produ-
ciendo con la Union Europea, dentro de su Politica Comun de Seguridad
y Defensa.

El Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), con
su Monografia, numero 117, «La importancia geoestratégica del Africa
Subsahariana», compite en fecha de aparicion con el anterior, ocupando-
se de las causas de la situacion en la que se encuentra Africa Subsaharia-
na, tanto internas como externas, de los activos africanos, como son sus
recursos y sus anhelos, de la corrupcion que impera y ahoga muchos de
las iniciativas que se realizan en el continente, de los esfuerzos interna-
cionales para paliar situaciones, y del futuro que puede atisbar el africano
si se materializan las alternativas que se conducen en la buena direccion.

Es patente que las referencias a Africa se realizan, a menudo, de un modo
global, sin entrar en profundidades, y que unicamente los analistas es-
pecializados y preocupados por lo que alli acontece son capaces de dis-
gregar y segregar los verdaderos problemas de este continente de futuro
que parece despertar de un suefio milenario.
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Dos corrientes, al menos, parecen superponerse en este vasto espacio
geopolitico y geoeconomico; la de una desesperada lucha por alcanzar la
normalizacion deseada y la aparicion y agravamiento de causas que po-
drian generar enfrentamientos a escala regional y global. Es la enconada
lucha por la modernizacion a la que cronoldgicamente tienen derecho los
africanos, y que tarda en llegar por una dilatada historia de confrontacio-
nes que hacen del mapa geopolitico un damero de sinrazon (77 golpes
de Estado en practicamente 50 anos, de los que seis han ocurrido en
Nigeria en un periodo de 25 afios) y un escenario de inquietante futuro
(actualmente 23 de los 53 paises africanos tienen mayorias islamicas, y
esa cifra aumentara a 30 en un proximo futuro).

Si bien se perciben en Africa esfuerzos positivos en la buena direccion,
incluso en el ambito econdmico donde se vienen recogiendo datos alen-
tadores de crecimiento en los ultimos afios, que es de esperar no sean
mitigados o anulados por la crisis global, y logros concretos en materia
de democratizacion, organizacion y seguridad colectiva, es necesario ir
mads lejos en el andlisis y reconocer que existen también, paralelamente,
riesgos de confrontacion.

Para Espana, su vinculacion con el devenir africano es clara por motivos
obvios, como reconociera recientemente un alto representante del Mando
Norteamericano para Africa (AFRICOM) que se referia, con admiracion
analitica, a la magnifica situacion de Espafa para la comprension de los
problemas de Africa. Asi, la Directiva de Defensa Nacional vigente es tam-
bién determinante al considerar, dentro de sus directrices, lo siguiente:

«Espanfia contribuira en el ambito de la defensa al fomento de la
paz, el desarrollo, la prosperidad y la estabilidad en el continente
africano, en especial en la region subsahariana.»

Sdlo a través de analisis que se superponen a un problema complejo se
pueden obtener resultados con el seguro de una cierta empatia. En este
sentido, cinco analistas de prestigio reconocido, tutelados de nuevo por
el CESEDEN, se han aventurado en este renovado plan de andlisis de la
realidad de la confrontacion en el continente africano, tratando, desde
planos diferentes pero solapados por la realidad extendida de la situacion
africana, de llegar a conclusiones, aceptadas por todos, sobre la I6gica
de la actual confrontacidn africana.

La confrontacion, como apunta uno de los analistas, no significa enfren-
tamiento, al menos todavia. Buscar escenarios de confrontacion es una
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accion preventiva previa al enfrentamiento, o accion de enfrentarse una
parte con otra de un mismo espacio vital; se trataria por tanto de una ac-
tuacion que podria formar parte de la polemologia del futuro y hipotético
conflicto, o de un estudio de las causas que lo han producido cuando
aquél se ha desencadenado.

Las referencias de la confrontacion, o accion de confrontar una parte
con la otra, se situan en el analisis, al menos, en el propio continente
africano y en su exterior, dando lugar al enfrentamiento interno, clave de
la inestabilidad africana aprovechada normalmente por otros agentes
exdgenos, y a enfrentamientos externos cuando las voluntades de uno
0 varios paises no africanos compiten por cuestiones situadas en ese
continente.

Este nuevo estudio sobre Africa no es un estudio geogréfico de los con-
flictos, su aportacion es una vision mas global y manejable que se centra
en riesgos y amenazas relativamente mas recientes. Se trata de estudios
funcionales transversales que interesan los nuevos problemas africanos
y que son embrion de enfrentamiento, pasando por lo geografico de
puntillas, proporcionando simplicidad a los andlisis sobre el continente,
normalmente muy prolijos; es obligado contemplar en alguna medida la
afectacion de los intereses esparnoles, de especial sensibilidad por los
aconteceres africanos.

Cinco ejes de andlisis han sido trazados, con la intencidn de intersectar
unas zonas de coincidencia, al modo de funcionamiento de los antiguos
radiogoniometros, donde se pueda asegurar que esta la verdad y la cer-
teza de posibles escenarios de confrontacion africana. Asi se trataran
sucesivamente los siguientes itinerarios de profundizacion:

1. Los conflictos internos irredentos, como sustrato de la confrontacion
interior.
2. La fuerza desestabilizadora de la migracion desbordada, como causa y
consecuencia de la inestabilidad regional en Africa.
3. La nueva confrontacion por la supervivencia economica, dado el futuro
de escasez de recursos y las politicas africanas al respecto.
. La vuelta a la delincuencia del pasado, la pirateria.
; Ej surgimiento de una nueva amenaza, la colonizacion yihadista en
Africa.

[N

El coronel de Infanteria Enrique Vega Fernandez es diplomado de Estado
Mayor, experto en misiones de apoyo a la paz y fino analista de cuestiones
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internacionales, ocupando actualmente el cargo de secretario del Instituto
Universitario «General Gutiérrez Mellado». Con su estilo de gran meticulosi-
dad emprende el analisis del primer eje basico de esta Monografia, «Los con-
flictos armados africanos: la confrontacion interiors, tratando de explicar, con
mucho detalle, cual es el substrato histdrico reciente en el que crece la actual
Africa y de donde se parte para construir el futuro que anhela el continente.

Son muy variados los conflictos armados pasados y no resueltos, asi
como los actuales que se encienden a menudo por las brasas no apaga-
das de aquéllos, o surgen de las deficiencias que se producen tanto de
causas interiores como exteriores, que el coronel Vega Fernandez relata
exhaustivamente. Las falsas fronteras coloniales, trazadas sin miramien-
tos, separan ahora Estados, tribus y etnias, y constituyen un factor nada
despreciable de confrontacion, sobre todo cuando en un ambito regional
se concentran limites nacionales multiples, como en la extensa zona de
los Grandes Lagos.

A pesar de la inicial reparticion politica en ciertos paises, en torno al he-
cho colonial, la evolucidon de los partidos representativos ha ido centran-
dose en el cardcter identitario que da la pertenencia a etnias y tribus con-
cretas, aspecto que puede ser el origen de la confrontacion entre ellas.

Vega Fernandez utiliza éstos y otros aspectos funcionales para entrar,
con profundidad, en enfrentamientos concretos del continente africano,
asl lo hace también con los que se desarrollan en dreas de interés econd-
mico internacional o con la injerencia extranjera.

Finalmente, se introduce, con su acostumbrada meticulosidad analitica, en
el impacto de la confrontacion interior africana en los paises desarrollados,
desgranando la prolifica experiencia africana de la intervencion extranjera,
en especial en la gestion militar de crisis, aspecto que constituye por si
mismo un verdadero dossier de consulta por su gran aporte de datos.

El segundo eje es desarrollado por Barbara Fernandez Garcia, actual di-
rectora de la Fundacion Cultura y Comunicacion, que ademas es perio-
dista, diplomada en Estudios de Seguridad y Defensa y otros varios ade-
mads, como posgraduada de Estudios Religiosos, Islamologia, diplomada
en Estudios Avanzados en Relaciones Internacionales, etc.

Su capitulo trata de justificar la aseveracion de que la inestabilidad y el
conflicto provocados por las migraciones pueden producirse cuando en
los desplazamientos predominan los factores de expulsion antes que los
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de atraccion, rompiendo el equilibrio socioeconomico que asume los flu-
jos migratorios regulares y controlados.

Ferndndez Garcia analiza las causas de los flujos migratorios en Africa
contemplando todos los factores posibles, incluso el delictivo trafico hu-
mano que rememora antiguas y deleznables practicas, ahora protagoni-
zadas por las mafias modernas, y desarrolla un completo mapa geopoli-
tico de los movimientos humanos.

No olvida, por ser objeto final del trabajo, las consecuencias de las migra-
ciones en el continente africano, en los ambitos, humano, politico, socio-
cultural y en el sensible, y siempre crucial, estadio de la estabilidad regional.

Para la analista de este fendmeno africano tan habitual, como son las
migraciones interiores y exteriores, las consecuencias del mismo se ha-
ran sentir tanto en los paises que reciben inmigrantes, que no podran
absorber la cantidad total de los flujos normales, por la crisis econdmica
que anida en los llamados Estados ricos del Norte, y en los propios pai-
ses africanos, con un doble efecto, inicialmente negativo, al aumentar la
poblacion desocupada, y beneficioso a la larga, dado que el continente
recupera a parte de sus cerebros y recibe una mano de obra reciclada y
mejorada en conocimientos procedente del Primer Mundo.

La confrontacion por los recursos estratégicos a nivel internacional, en
el escenario africano, es analizada por Pedro Alberto Garcia Bilbao, pro-
fesor de Sociologia de la Defensa de la Universidad Rey Juan Carlos,
proyectandonos una vision carente de alarmismos en el corto plazo pero
consistente en cuanto a riesgos de enfrentamiento, a medio y largo plazo,
con los paises occidentales.

La llegada de nuevas potencias emergentes al continente para instalarse,
abrir mercados y acceder a recursos estratégicos clave podria estar alte-
rando la situacion y viejos equilibrios aceptados, esto seria especialmen-
te evidente con: Republica Popular China, y a distancia con India y Brasil.

Para Garcia Bilbao, Africa puede convertirse en un elemento clave para
materializar la hegemonia o la supervivencia de quienes logren asegurar
su control. La disputa por sus recursos puede llevar a una intensa carrera
por lograr mayores mercados e influencia; sélo un cambio en la direccion
del crecimiento, o en la base tecnoldgica de la energia, podrian evitar que
la confrontacion no derive en enfrentamiento; en este damero el conti-
nente africano constituiria mas una pieza que un escenario.
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Para el profesor, China practica una alternativa econdmica y comercial
junto con una activa diplomacia, en zonas africanas de menor presion y
presencia occidental, aumentando su influencia y peso politico indepen-
diente, al parecer como respuesta economica a la politica de contencion
de Estados Unidos, presencia que es percibida de forma mas benigna
que la que practican los norteamericanos.

Garcia Bilbao anuncia con su andlisis un creciente impulso de la actua-
cion china en Africa, a medida que sus recursos estratégicos sean mas
escasos y vitales para el propio desarrollo de la gran potencia oriental.

Otro de los gjes de analisis lo constituye la profundizacion en uno de los
escenarios de enfrentamiento donde Estados africanos «débiles» o «fa-
llidos» se muestran incapaces de asegurar la libre circulaciéon y comercio
en sus aguas territoriales e internacionales limitrofes, ante el resurgir de
una delincuencia del pasado, la pirateria.

Raquel Regueiro Dubra, es analista distinguida en cuestiones arabes y
africanas del Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado» y una
especialista en el tema que nos ocupa y que acomete con gran meticu-
losidad, insistiendo desde el principio en que «no es lo mas grave que
ocurre en Africa», aportando datos valiosos sobre aspectos cruciales de
caracter social y econdmico en las zonas en que se producen estos feno-
menos; Angola, el golfo de Guinea, especialmente en Nigeria, y el cuerno
de Africa, singularmente en Somalia, constituyen los objetivos en los que
la analista recurre al microscopio. El andlisis de los factores que inducen
a la pirateria y las lagunas legales al respecto de su represion son otros
de los polos de su capitulo, en el que se pueden encontrar referencias
interesantes y productivas para los que quieran profundizar en este feno-
meno de la pirateria, tan antiguo como el mundo.

Carlos Echeverria Jesus es doctor en Ciencias Politicas por la Universi-
dad Complutense de Madrid y profesor de Relaciones Internacionales
en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, y sobre todo es un
gran experto en el tema que nos ocupa, tanto nacional como internacio-
nal. Es dificil encontrar un foro interesante sobre terrorismo global de ori-
gen yihadista salafista sin que cuente con la presencia y el docto andlisis
de nuestro Ultimo ponente sobre escenarios de confrontacion en Africa.

La colonizacién terrorista en Africa: el yihadismo africano, culmina los
analisis de esta Monografia que hoy se presenta; con él se profundiza
ampliamente en la expansion del terrorismo salafista en el continente ma-
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nejando, al menos, dos ejes distiinguibles: la paternidad de este esfuerzo
desestabilizador en el norte de Africa y la planificacion general del mismo
por parte de Al Qaeda.

Utilizando la primera herramienta, manejada con un gran lujo de detalles,
el terrorismo salafista en el Magreb-Masrek recorre los paises donde este
fenomeno violento anidd, comenzando quizas por Egipto por ser uno de
los mas madrugadores en ser cuna del yihadismo militante, sin pasar por
alto la gran contribucion sudanesa, donde se situara Osama ben Laden
antes de su éxodo afgano. Tunez constituye una parada también signifi-
cativa, sobre todo en el periodo de lucha contra la occidentalizacion del
pais en el régimen de Habib Burguiba.

Argelia se confirma como uno de los puntos centrales y algidos del ana-
lisis, con su terrorismo especifico temprano y sangriento, de gran poder
expansivo tanto en su version metropolitana, en Francia, como en Irak y
Afganistan. No constituye un yihadismo menor el que presenta Marrue-
coSs, con una gran capacidad exportadora, y gran radicalismo, volcado
también a las colonias europeas donde esparcen su semilla siniestra.
Somalia, Nigeria, etc., determinan lugares donde Echeverria Jesus vuelca
Su gran conocimiento en este capitulo.

En estos paises, y utilizando el segundo factor de su analisis, la vincula-
cion a Al Qaeda se demuestra constante, a través de diferentes y sofisti-
cados procedimientos que se describen profundamente.

Se trata también de una Monografia de recopilacion de nombres, luga-
res y caracteristicas de atentados terroristas, donde los analistas de este
despreciable y cobarde procedimiento de agresion encontraran datos
para mejor comprender el terrorismo global salafista.
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CAPITULO PRIMERO

LOS CONFLICTOS ARMADOS AFRICANOS:
LA CONFRONTACION INTERIOR



LOS CONFLICTOS ARMADOS AFRICANOS:
LA CONFRONTACION INTERIOR

Por ENRIQUE VEGA FERNANDEZ

Introduccion

Africa es un continente pobre (o0 poco desarrollado si se prefiere), ines-
table y neocolonizado (politicamente también, pero, sobre todo, econé-
micamente). No son tres caracteristicas desconectadas. Por el contrario,
se alimentan mutuamente. La escasez y penurias derivadas del subde-
sarrollo y de la colonizacién econdmica son una importante (aunque no
la Unica) causa de los numerosos conflictos, enfrentamientos y disturbios
que materializan la inestabilidad del continente. Los cuales, a su vez,
entorpecen vy dificultan un posible desarrollo progresivo y continuado.
A todo lo cual contribuyen las variadas formas interesadas (econémica y
politicamente) intervencion externa.

De todas formas, Africa no puede considerarse como un todo Unico des-
de el punto de vista que interesa a este capitulo, que es analizar como la
inestabilidad interna africana, especialmente cuando ésta se manifiesta
en forma de conflicto armado, afecta o puede afectar a la seguridad o
a los intereses del mundo desarrollado, especialmente a Europa y a su
materializacién politica, la Unién Europea y los Estados que la confor-
man, Espafa entre ellos. Ya que, en este aspecto, hay que considerar, al
menos, tres Africas diferenciadas. La primera seria |a franja norte medite-
rranea y arabe, significativamente mas desarrollada, estable y autbnoma
que el resto del continente. La segunda seria el resto, lo que podriamos
llamar la «auténtica» Africa a los efectos que interesan a este capitulo,
que incluiria el Africa Sahariana o Sahel y el Africa Negra o Subsahariana,
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de la cual es posible excluir la «isla» surafricana (1), que seria, en cierto
modo, esa tercera Africa identificable desde el punto de vista de la posi-
ble exportacion de inestabilidad, figura 1.

En cualquier caso, para entender los conflictos internos africanos, como
para entender cualquier otro tipo de conflicto social, es necesario partir
de su caracteristica esencial: ser la forma en que se manifiesta la compe-
tencia por el control de los recursos, que, como ya se ha expuesto, al ser
éstos en el Africa en nuestros dias especialmente escasos, tiende a tomar
formas extremas y violentas, es decir, de conflictos armados para hacer-
se con el poder politico (local, nacional o regional) cratotrépico (2), que
permite establecer e imponer las leyes, normas y reglas que concederan
el poder econdmico y sus beneficios a los miembros del propio grupo.

Ahora bien, estas agrupaciones en liza que expresan y representan la
division horizontal de la poblacién de diferentes areas geograficas o te-
rritorios y su division vertical en estratos sociales, que en otras partes
del mundo, especialmente en el desarrollado al que pertenecemos, se
articula bajo las banderas de diferentes Estados e ideologias, materia-
lizadas éstas en religiones, en movimientos y partidos politicos, o en
ambas cosas a la vez, tiene en Africa —todavia, es necesario decir— una
caracteristica distintiva mas, bastante generalizada y preponderante: su
fuerte componente identitario (tribal) (3), en el que, en definitiva, acaban
subsumiéndose lealtades estatales, religiosas e ideoldgicas. Lo que, en
cierto modo, puede ayudar a facilitar su comprensién y andlisis.

Los grandes rasgos de los conflictos armados africanos
Las falsas fronteras coloniales

Este caracter identitario de los conflictos africanos es, en la mayoria de
los casos, una herencia histérica derivada de las fronteras artificiales esta-

(1) Bonp, Patrick: «L’imperialisme contrarié de Pretoria», Le Monde Diplomatique, abril
de 2010.

(2) Neologismo utilizado para expresar la tendencia (tropos) a dominar sobre (cratos) otros
grupos sociales en beneficio de los propios intereses, necesidades o aspiraciones.
(3) Los términos tribu, etnia, clan, linaje o similares son ambiguos por no haber unanimidad
antropoldgica de criterio ni precision linglistica sobre su significado y jerarquia. Por ello
se utilizan de forma indistinta a lo largo del texto, prefiriéndose, siempre que es posible,
el término «identitario», que solo implica adhesion subjetiva a un determinado grupo so-
cial humano, independientemente de las razones por la que la misma se autojustifique

(se racionalice).



Potencia regional muy
importante, y zona de influencia
econémica y politica

Potencia regional secundaria,
y zona de influencia y de accion
Vinculos econdémicos o politicos
=y fuertes (explotacién de materias
primas, fuerza de mantenimiento

de la paz, esfuerzo de mediacion
en los conflictos internos)

~—== Intervenciones militares

Fuentes: LeymaRIE, Philippe and Rexkacewicz, Philippe: The Economis; Agencia France Presse; Reuters, International Herald Tri-
bune; Associated Press.

Figura 1.— Tres potencias emergentes compiten.

blecidas por los procesos de descolonizacién de las décadas de los anos
cincuenta, los sesenta y los setenta del pasado siglo XX, que se manifiesta
en las tendencias secesionistas e irredentistas de sustrato tribal que apa-
recen asociadas a muchos de ellos. Es un factor dificilmente compensable
hoy dia, como admite la propia Unién Africana —del mismo modo que
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hizo su antecesora la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)— que lo
refrenda estableciendo como uno de sus principios rectores la inviolabili-
dad de las fronteras salidas de la descolonizacion, para evitar la generali-
zacion de controversias, la muy probable atomizacion del continente y la
disrupcion de los tejidos politico, econdémico y social, creados a lo largo
de casi un siglo de gobierno colonial y de mas de medio siglo de gobierno
independiente, en los que las estructuras tribales, clanicas y de linajes han
ido perdiendo efectividad y consistencia, aunque sigan manteniendo su
primacia en los aspectos culturales (lengua, creencias y ritos religiosos,
tradiciones, tétems y leyendas, etc.) e identitarios (percepciones, lealta-
des, cohesidn social, redes familiares y de asistencia mutua, etc.).

Otra de las consecuencias del mapa, étnicamente desdibujado, de Africa
que dejé la descolonizacion, mas llevada a cabo en funcién de los inte-
reses de las potencias coloniales que de los de las poblaciones autécto-
nas (4), es la multiplicidad de actores locales y, en consecuencia, directos,
enfrentados en los conflictos africanos, que tanto dificultan sus posibili-
dades de resolucion al tener que atender tan variada gama de intereses
contrapuestos. No so6lo es raro el pais africano en el que no compiten y
rivalizan diferentes tribus o etnias por el control del Estado, sino que rara
es también la frontera en la que una misma tribu o etnia —o varias compi-
tiendo también entre si— no se asienta a ambos lados de ella, repartien-
do su lealtad a un Estado o al otro segun las conveniencias del momento.

Lo que, en cierto modo, ha evitado muchas guerras interestatales, ex-
traordinariamente escasas en la historia del Africa independiente, ya que
muchas controversias entre paises se solventan perturbando la estabili-
dad del vecino, permitiendo que el territorio propio sea utilizado como
santuario de sus grupos rebeldes y disidentes y sosteniéndolos financiera,
armamentistica y diplomaticamente. Grupos rebeldes que, en muchas oca-
siones pertenecen a la etnia o etnias mayoritarias del pais protector, que
tampoco es infrecuente que tenga dentro de su territorio algun otro grupo o
movimiento rebelde aglutinado por alguna etnia mayoritaria en su pais rival.

Un buen ejemplo de ello podria ser la triple frontera congolefia-ugande-
sa-sudanesa, que los cambios politicos acaecidos en la segunda mitad
de la década de los afos ochenta del pasado siglo XX van a remover
hasta convertirla en uno de los epicentros de la conocida como guerra

(4) Hornung, Thomas: La crise en Céte-d’lvoire. Dix clés pour comprendre, pp. 8-9, La
Découverte, Paris, 2005.
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mundial africana (1998-2002). La llegada al poder en Uganda en enero
de 1986 del Movimiento de Resistencia Nacional de Yoweri Musevini,
amparado por Estados Unidos y Gran Bretana, avivara la llama de la ri-
validad ugandesa con el Zaire de Mobutu (en parte la baza francesa en la
zona junto a la Ruanda de Habyarimana) por convertirse en el gendarme
del area, asi como la animadversion de Sudan, para quien Musevini es un
viejo aliado del dirigente John Garang del Movimiento-Ejército Popular
de Liberacion de Sudan, que combate por la secesién del sur de Sudan
desde el afio 1983. Una animadversion que la llegada al poder en Jartum
del islamizado régimen militar de Al-Bashir y Al-Turabi —Frente Nacional
Islamico (FNI)— en julio de 1989, sélo se va a incrementar al conjuntarse
las razones geopoliticas con las ideolégico-religiosas.

Como consecuencia, Sudan empieza a prestar cooperacion al Ejército
de Resistencia del Senor (ERS) (inicialmente Ejército de Salvaciéon del
Sefor), una extrafa secta fundamentalista cristiana (lo que en aparien-
cia deberia ser incongruente con el apoyo del islamista régimen de Jar-
tum) basada en el territorio acholi proximo a la frontera sudanesa, cuyos
miembros se creen protegidos en combate por la dawa (medicina ma-
gica) de un tal Alice Auma Lakwena, tio de su principal dirigente Joseph
Kony y fundador de la secta. Como respuesta, el régimen de Kampala
comienza a prestar su apoyo al Movimiento-Ejército Popular de Libera-
cién de Sudan.

La rivalidad entre las tribus nuer y dinka dentro del Movimiento Popular
de Liberaciéon de Sudan, dividira a éste en dos en el mes de agosto de
1991, permitiendo al Ejército sudanés llegar hasta la frontera ugande-
sa y, en consecuencia, abastecer y acoger con mayor facilidad al ERS
ugandés. Una mayor facilidad no exenta, sin embargo, del continuo hos-
tigamiento a que la someten las distintas facciones del Ejército Popular
de Liberacién de Sudan, por lo que intentara persuadir al presidente zai-
refilo Mobutu Sese Seko, consiguiéndolo a mediados del afo 1994, para
que le permita abastecer a su aliado y protegido en Uganda a través de
la provincia zairefia de Uele (al norte, fronteriza con Sudan y Republica
Centroafricana, que también concedera autorizacion de paso a los Servi-
cios de Seguridad sudaneses).

No era éste, no obstante, el primer conflicto directo entre Uganda y Zai-
re, ya que desde la instauracion del régimen de Musevini en Kampala
en enero de 1986, habia encontrado refugio en las mismas tierras zai-
refias de Uele e lturi, el Ejército Nacional para la Liberacion de Uganda-
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Movimiento Ruenzururu (toponimico de la zona y de la etnia de donde
procedian la mayoria de sus miembros), formado por partidarios de Mil-
ton Obote (a quien habia Musevini desalojado del poder) y amparado
por el Zaire. Y, como contrapartida (0 como punto de partida, porque no
parece facil determinar en estas situaciones quién fue el huevo y quién
la gallina), Uganda apoya y abastece la rebelién de las tribus bahunde,
batembo y banande (Partido de Liberacién Congolefio) en la regién de
Beni (Kivu Norte), resentidas por la proteccién que, argumentan, presta el
régimen de Kinshasa a los banyaruandas (inmigrantes ruandeses histori-
cos a la provincia oriental zairefa de Kivu). De forma que, cuando a me-
diados del afio 1994, la guerra civil (1990-1994) y el genocidio ruandés
(abril-junio de 1994) hagan de los Kivu (Norte y Sur) la prolongacion de
las hostilidades entre hutus y tutsis ruandeses, la triple frontera ya se ha
convertido en una gran campo de trafico de armas y de golpes y con-
tragolpes, represalias y contrarrepresalias de los ejércitos y milicias de la
zona, de los que los principales perjudicados son las poblaciones civiles.

Un nuevo frente se abre en enero de 1995, con la creacién del Ejército
Musulman de Liberacién de Uganda, que declara la guerra al Gobierno de
Kampala acusandolo de asesinar a musulmanes ugandeses. El Ejército
Musulman de Liberacion de Uganda esta fundamentalmente constituido
por bagandas musulmanes (clases altas y comerciantes) nostalgicos de
una monarquia local que Musevini ha reducido a una entidad simbdlica,
para cuyo combate al Gobierno Central se alian con los bagandas cris-
tianos (clases bajas y proletariado) del Movimiento Democratico, en lo
que podria considerarse una extrafa alianza social y étnica, tipica, sin
embargo, de los conflictos sociales africanos.

A pesar de que el Ejército Musulman de Liberacién de Uganda recibe,
a través del movimiento tabligh (movimiento islamico de predicacion y
ayuda mutua de origen indostanico), fuerte en ambos paises, un im-
portante apoyo del Gobierno de Jartum, es diezmado por las Fuerzas
Populares de Defensa (Fuerzas Armadas) ugandesas en febrero de 1995,
refugiandose en la regién zairefia de Ituri, donde contactan con los inte-
rahamues (milicia hutu ruandesa, principal responsable del genocidio de
abril-junio de 1994, refugiada en Zaire) y con el Frente de Liberacion de la
Ribera Oeste del Nilo (guerrilla ugandesa constituida por los partidarios
del antiguo dictador Idi Amin Dada, contraria al Gobierno de Kampala) a
través de los Servicios de Seguridad sudaneses, que utilizan los aerédro-
mos del area para abastecer a dichos grupos rebeldes.
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En este contexto, Sudan consigue cierto nivel de coordinacion entre el
Ejército Musulman de Liberacién de Uganda, el Movimiento Democratico
y el Ejército Nacional para la Liberacion de Uganda-Movimiento Ruen-
zururu, bajo la denominacion de Fuerzas Democraticas Aliadas, con cuyo
apoyo el Ejército sudanés logra expulsar, en agosto de 1995, al sursuda-
nés Ejercito Popular de Liberacién de Sudan de sus santuarios zairefos
de Kaya y Oraba (Uele) y para celebrarlo bombardea desde suelo zairefio
el campo de refugiados sudaneses en Uganda de Kobobo.

Las Fuerzas Armadas ugandesas responden atacando, entre septiembre
y octubre de 1995, las bases en Sudan del ERS con apoyo del Ejército
Popular de Liberacién de Sudan, y en los primeros meses del afio 1996
sostienen el ataque en suelo zairefio del Partido de Liberacion Congole-
Ao (su aliado en el norte del Zaire, enfrentado a Kinshasa) contra las mi-
licias ugandesas (anti Musevini) y congolefas (pro Mobutu) amparadas
por Sudan en el nordeste del Zaire, entre ellas las de los hutus ruande-
ses expulsados de su pais en junio de 1994 tras la guerra civil y su co-
rrespondiente genocidio (interahamues y restos de las Fuerzas Armadas
ruandesas), tolerados por Kinshasa en su territorio.

Asi, las escaramuzas se van generalizando a lo largo de todo el afio 1996,
de forma que cuando en septiembre de ese afo, el Ejército ruandés (Ejér-
cito Patriotico Ruandés) lance su operacion en Kivu contra los campos
de refugiados hutus en suelo zairefio, Uganda vera la oportunidad de
librarse de las guerrillas que la hostigan desde Zaire con apoyo y sostén
de este pais y de Sudan, intentando controlar la porcién del territorio
congoleno (y sus riquezas) que cree que le corresponde, como Ruanda
esta haciendo. Sin que Sudan se quede quieto y sin que otros movimien-
tos rebeldes congolefios dejen de aprovechar la oportunidad de poder
derribar al régimen de Mobutu.

Como Estados Unidos vera la oportunidad de acabar con una de sus
dictaduras protegidas (la de Mobutu en Zaire), que ha dejado de serle
util en su competencia regional con Francia al haber conseguido un ré-
gimen aliado en Kigali profundamente antifrancés. Es la guerra de libera-
cién congolena (1996-1997), a la que seguiran la guerra mundial africana
(1998-2002) y la «guerra del este del Congo», que aun dura. Unas gue-
rras que tienen causas y origenes mucho mas amplios que las rivalida-
des tribales, los secesionismos y los irredentismos de la triple frontera
congolefia-ugandesa-sudanesa, pero que se desarrollaron en sus con-



fines, quizas precisamente, porque estas rivalidades facilitaban la inter-
vencion externa (5).

El caracter regional

El tipo de situaciones analizadas en el epigrafe anterior, ejemplarizadas
por la triple frontera cercana a los Grandes Lagos, son las que le dan un
caracter regional, mas que puramente interno, a la mayoria de los con-
flictos africanos, aunque los combates o los disturbios se circunscriban
al interior del territorio de un solo pais. Lo que hace que las soluciones
tengan que ser también regionales o no llegaran nunca a serlo. Algo di-
ficil de conseguir, ya que la propia dinamica de las relaciones interna-
cionales en el mundo actual induce en numerosas situaciones a que un
pais vecino pueda jugar al mismo tiempo como parte y como arbitro,
especialmente, si es potencia regional o simplemente es mas poderoso
o esta «mejor protegido» internacionalmente.

Es el caso, por ejemplo, del intervencionista papel que juegan en el
conflicto interno somali Etiopia y Eritrea, dos paises largamente en-
frentados, primero: por la guerra de secesion (1983-1991) que condujo
a Eritrea a la independencia (de Etiopia) en mayo de 1993; segundo:
por el papel que las mismas fuerzas que lucharon en esa guerra por
la independencia de Eritrea (Frente Popular de Liberacion de Eritrea de
Isaias Zenawi) tuvieron en el derrocamiento del régimen militar etiope
de Mengitsu Haile Mariam (1977-1991); v, tercero: por la guerra entre
ambos paises (1998-2000) por la delimitacién de la frontera y por las
ricas tierras agricolas de Badme, Zalambesa y Bure.

El intervencionismo etiope no es sino una de las dos caras del conten-
cioso que enfrenta a Somalia y Etiopia por la region de Ogaden, pertene-
ciente a Etiopia pero de poblacién étnicamente (lengua, religién, clanes,
etc.) somali. De la que la otra cara es, por ejemplo, la invasion somali
de Ogaden en agosto de 1977, que acaba con la derrota de las tropas
invasoras (somalies y milicias del Frente de Liberacion de la Somalia Oc-
cidental), al inclinarse el bloque del Este —Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas (URSS), Republica Democratica Alemana (RDA) y Cuba—,
con el que en ese momento se aliaban ambos paises, por Etiopia, in-
duciendo la ruptura de Somalia con él y su alineamiento con Estados

(5) PrRuNIER, Gérard: Africa’s World War, pp. 80-88, Oxford University Press, Nueva
York, 2009.
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Unidos y el bloque occidental, sin necesidad, como ya se expone en
otro momento de este capitulo, de modificar ninguna de sus estructuras
politicas o econdémicas.

Asi, cuando se produzca, en enero de 1991, la caida del régimen de
Siad Barré en Somalia y se inicie la guerra de alianzas variables a mul-
tiples bandas que todavia dura, produciéndose la secesion (de hecho)
de la regién septentrional de Somalia, Somalilandia (la antigua Soma-
lia britanica), Etiopia se apresurara a convertirse en su principal valedor,
aunque sin reconocer oficialmente su independencia —como tampoco
lo han hecho los numerosos paises y organizaciones internacionales, la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea entre ellas,
que colaboran con ella—, entre otras razones, ademas de su secular
enfrentamiento con Somalia, para poder obtener las salidas al mar que
tenia denegadas desde la independencia de Eritrea (y sus no demasiado
buenas relaciones tampoco con Yibuti). Como intentara fomentar la au-
tonomia de Puntlandia y de las fracasadas autonomias dentro de Soma-
lia de Yubalandia y la Regién Auténoma del Suroeste, ambas en el sur de
Somalia y cercanas a su frontera.

De nuevo aparecera la rivalidad etiope-eritrea cuando en el afio 2000 se
celebre en Arta (Yibuti) la Conferencia Nacional de Paz Somali, de la que
saldra (26 de agosto de 2000) el Gobierno Nacional Transitorio (GNT) de
Abdigasim Salad (6), que desde el mismo momento de su constitucion
debe enfrentarse, ademas de a sus numerosos problemas internos, al
rechazo de Etiopia y de Estados Unidos. La primera, celosa del excesivo
protagonismo e influencia en la nueva Administracion de Yibuti y Eritrea,
y ambos temerosos de la debilidad del nuevo Gobierno frente a lo que
empiezan a considerar como el cada vez mas temido peligro: la creciente
capacidad e influencia de los Tribunales Islamicos Somalies, que apo-
yan, en términos generales, al GNT.

La inviabilidad creada por esta situacién provocara la necesidad de una
nueva Conferencia Internacional, que se celebra a lo largo de los afios
2003 y 2004 en Kenia (Conferencia de Eldoret-Nairobi), pais alineado con
Estados Unidos y Etiopia, de la que saldra (14 de octubre de 2004) el Go-
bierno Federal Transitorio de Abdullahi Yusuf, esta vez si con el respaldo
de Etiopia, Estados Unidos y Kenia, que, sin embargo, solamente puede

(6) Respaldado por: Eritrea, Yibuti, Egipto, Sudan, la Unién Africana y la Liga Arabe y
reconocido internacionalmente.
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instalarse en la ciudad oriental somali de Baidoa bajo proteccion etiope,
mientras la Unién de Tribunales Islamicos Somali va ocupando y con-
trolando el resto del pais con el apoyo y sostén, entre otros, de Eritrea,
que asi manifiesta su solidaridad islamica y materializa, una vez mas, su
enfrentamiento con Etiopia.

La cual, ante el peligro de que caiga en manos islamistas hasta el propio
reducto de Baidoa, invade (20 de diciembre de 2006) Somalia, instalando
al Gobierno Federal de Transicion en Mogadiscio, donde aun permanece a
pesar de la retirada etiope (principios de 2009), como consecuencia de
los acuerdos que alzarian a la Presidencia somali al antiguo dirigente
de la Unién de Tribunales Islamicos, Sheik Sharif Ahmed, mientras cier-
tos sectores de éstos (Al-Shabaab, fundamental pero no Unicamente)
continuan cercandolo en Mogadiscio, apoyados, abastecidos y alenta-
dos, entre otros, por Eritrea (7).

El identitarismo de las opciones politicas

La preponderancia del factor identitario en las sociedades africanas tiene
aun otra manifestacion distintiva que también acaba repercutiendo en
la forma en que los conflictos se desarrollan en su seno. Los partidos
politicos en los diferentes paises africanos tienen dos tipos de origen
durante el periodo colonial (8). Por un lado, estan los partidos que las
propias autoridades coloniales favorecian y a cuya constitucion inducian,
como una forma de mantener el control indirecto de la colonia o pro-
tectorado cuando los vientos emancipadores empezaron a soplar en el
continente tras la Primera y, sobre todo, tras la Segunda Guerra Mundial.
Emancipadores frente a la ocupacion colonial y emancipadores frente a
las autoridades tradicionales locales, a través de las cuales las potencias
colonizadoras, especialmente Gran Bretafha, mantenian el sistema cono-
cido como «dominacién colonial indirecta».

Con estos partidos politicos, las potencias colonizadoras buscaban sus-
tituir a éstas cada vez mas contestadas autoridades tradicionales locales

(7) Veca FERNANDEZ, Enrique: «El escenario», en VV.AA.: Crisis somali, pirateria e interven-
cion internacional, pp. 31-61, Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado», Ma-
drid, 2009.

(8) Gary-Tounkara, Daouda: «La crise ivoirienne: le poids de I'histoire coloniale», en Petit
précis de remise a niveau sur I’histoire africaine a I'usage du président Sarkozy, pp. 241-
251, sous la direction de Adame Ba Konaré, La Découverte-Poche, Paris, 2008-2009.



para mantener su «dominacion colonial indirecta» y contrarrestar, al mis-
mo tiempo, a las corrientes anticolonialistas que se les oponian directa-
mente. En funcién de las cuales, se empezaron a formar el segundo tipo de
partidos o movimientos politicos anticolonialistas, autodefinidos en mu-
chas ocasiones como de «liberacion nacional», muchos de los cuales no
dudaron en acudir a la lucha armada como medio de conseguir sus obje-
tivos. Partidos y movimientos que, especialmente tras la Segunda Guerra
Mundial, adoptan nombres y lineas programaticas que tratan de recordar
e imitar a sus principales protectores del momento del bloque del Este.

Sin embargo, raro fue el partido de uno u otro tipo que, en ultima instan-
cia, no podia ser identificado con una etnia o tribu del pais o grupo de
ellas y cuando no lo era, era porque se subdividia étnicamente en sec-
ciones territorialmente identificables. El resultado fue, en términos gene-
rales, que los regimenes autoritarios —unipersonales, de partido Unico
o sélo formalmente pluripartidistas— en los que normalmente desem-
bocaron las independencias, se fueron progresivamente etniticizando,
con el esperable resultado de que todos los tipos de oposicién que les
empiezan a surgir, integradas en el sistema o clandestinas, violentas o
pacificas, o autodenominadas de izquierdas o de derechas segun estu-
vieran apoyadas por el Este o por el Oeste, en funciéon de quien apoyara
al régimen, lo hacen sobre bases étnicas y superponiendo formalmente
sus reivindicaciones «politicas» al sustrato étnico-territorial que realmen-
te las aglutina y las sostiene.

Asi, regimenes y oposiciones, buscando ganarse la aceptacion y el apo-
yo de las organizaciones internacionales y de los paises desarrollados,
temerosos de lo que podria suponer una desmembracion en cadena del
continente africano, llevan jugando, desde casi practicamente el inicio de
los procesos de independencia, la carta de representar al conjunto de la
nacion. Como defensores del Estado unido internacionalmente recono-
cido frente al particularismo y el tribalismo de sus diferentes oposiciones,
las élites en el poder, y como patrocinadores de la democratizacion que
acabara con el clientelismo y la concentracion de poder étnica que ate-
nazan al pais impidiendo su desarrollo, las élites en rebeldia, dando lugar
a la aparicién del concepto analitico que utilizan muchos estudiosos y
académicos africanos de «nacionalismo sin nacion», fuerte hacia el exte-
rior, pero débil interiormente, debido a las rivalidades identitarias (tribales)
internas y a la presencia, mayoritaria en muchas areas, especialmente
fronterizas, de identidades (tribus) consideradas «extranjeras», no porque
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sus miembros sean originarios del pais vecino, sino porque en éstos re-
side la mayoria o importantes poblaciones de miembros de esa etnia (9).

Sirvan como ejemplos, un tanto contrapuestos, de estas construccio-
nes nacionales en falso por carecer de fundamentos reales en los que
sustentarse, la «marfilidad» (10) y la «autenticidad» propuestas en Costa
de Marfil y el antiguo Congo belga, respectivamente, que, en absoluto,
pudieron impedir las guerras civiles de base étnica desencadenadas en
ambos paises, para las que aun no se ha podido encontrar una solucion
medianamente duradera.

Elterritorio que debia constituir el departamento administrativo y posterior
Estado independiente de Costa de Marfil fue determinado por los france-
ses en 1893, conteniendo un mosaico de etnias de agrupacién y tamafno
variables y de imposible datacion de instalacién en el territorio, debido,
entre otras causas, a la continuidad de muchas de ellas en los territorios
colindantes, especialmente en el del entonces Alto Volta, hoy dia Burkina
Faso. A ello, hay que anadir el importante crecimiento econémico del pais,
para los estandares africanos, durante el régimen de Félix Houphouét-
Boigny, padre de la nacién y su primer presidente tras la independen-
cia en el aho 1960, que atrajo a un considerable niumero de inmigran-
tes de los paises vecinos, especialmente, de nuevo, desde el Alto Volta.

A la muerte de Houphouét en el afio 1994, con un 26% de la poblacion
inmigrada (de los que el 50% de origen voltense o emparentados con
poblaciones voltenses), se desencadena la pugna por su sucesion entre
el presidente del Parlamento, Henri Bedié, que es nombrado presidente
interino en funcion de su cargo, y el primer ministro Alassane Ouatta-
ra, originario del norte de Costa de Marfil de abuelo voltense y que du-
rante un cierto tiempo habia ejercido como director para Africa en el
seno del Fondo Monetario Internacional (FMI) con pasaporte burkinés.

Para evitar que su principal contrincante pudiera disputarle las eleccio-
nes previstas para septiembre de 1995, Bedié encarga a circulos univer-
sitarios proximos a él, que delimiten (con caracter restrictivo) quién es 'y
quién no marfilefio (la marfilidad), de forma que quien no lo sea, no pueda
obtener la nacionalidad marfilefia y, en consecuencia, no pueda elegir ni
ser elegido (con Houphouét, los descendientes de inmigrantes nacidos

(9) Gary-Tounkara, Daouda: opus citada, pp. 245-251.
(10) «Marfilidad», traduccién libre del término l’ivoirité, que es el empleado en la francé-
fona Costa de Marfil.
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en Costa de Marfil no alcanzaban la nacionalidad, pero podian votar y te-
ner cargos). Asi, se decia pretender, se crearia un pais unido gobernado
por marfilenos para los marfilefos, olvidando que, al menos, 13 grupos
étnicos diferenciados pueblan el pais, de los cuales finalmente los cuatro
principales grupos del norte serian excluidos de la marfilidad de forma
generalizada en funcion de sus caracteristicas: musulmanes (el 38% de
la poblacién) y de ancestros voltenses (se les denominara, desde enton-
ces, los dioula, que en realidad solamente corresponde a una tribu de los
mandé musulmanes del Norte).

A partir de entonces, la vida politica de Costa de Marfil ha estado girando
en torno a tres grandes bloques, que se disputan el poder y la propiedad
de la tierra —en nombre de la marfilidad— y la proteccion y apoyo de
Francia: los nortefos de la Agrupacion Republicana de Ouattara (gurs y
mandés musulmanes del Norte), los procedentes de las zonas cacao-
teras del centro y el oeste del pais (krous) del Frente Popular Marfilefio
(FPI) de Laurent Gbagbo, futuro hombre fuerte del pais, y los surefios del
Partido Democratico de Costa de Marfil (PDCI) de Bedié (akans y mandés
cristianos del Sur). La marfilidad y el complot extranjero (en alusién a Bur-
kina Faso, pero no Unicamente) estaran, desde entonces, detras de las
truncadas elecciones de septiembre de 1995, que dieron la victoria, por
ausencia de oposicion, a Bedié, del golpe de Estado militar que lo derri-
bara en diciembre de 1999, y de las elecciones de octubre de 2000 que
el general golpista Guei estaba convencido de ganar y pierde, siendo for-
zado por Francia a abandonar el poder a pesar de la escasa participacion
(87%), dandole el poder a su nuevo protegido y hombre fuerte del pais
Laurent Gbagbo (beté de los krou del corazén del cacao al oeste del pais
y muy influenciado por la iglesia evangélica norteamericana Foursquare).

Y estaran, como no podia ser de otra manera, detras de la sublevacién (apo-
yada y sostenida por Burkina Faso y Libia, mientras Francia permanece am-
bigua y extranamente «neutral») —en la que se combinan el resentimiento de
los excluidos por las purgas y la discriminacion y las rencillas politica-étnicas
de quienes no han podido alcanzar el poder— que, bajo la inspiracién ideo-
l6gica de Ibrahim Coulibay, Movimiento Patriotico de Costa de Marfil (MPCI)
y la direccién politica y militar de Guillaume Soro (Fuerzas Nuevas), viejos
aliados de la Agrupacion Republicana de Ouattara (11), estalla el 18 de sep-

(11) Ouattara, al igual que Bedié, deben refugiarse en embajadas occidentales (en la
alemana y después en la francesa, el primero, en la belga el segundo), mientras
el general Guei, es asesinado por la represién gubernamental desatada en Abid-



tiembre de 2002 —complementada por la rebelion del Movimiento Popular
Marfilefio del Gran Oeste y el Movimiento por la Justiciay la Paz en lazona ca-
caotera del oeste del pais, sostenidos por la Liberia de Charles Taylor—, de-
jando, desde entonces, al pais dividido en dos partes (con importantes riadas
de refugiados en ambos sentidos) entre las cuales han debido desplegarse
para evitar la continuacion de los combates, la operacion Licorne francesa
y las fuerzas de la Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), mas tarde sustituidas por la Operacion de Naciones Unidas
en Costa de Marfil (ONUCI) (12). De este modo, la marfilidad, concebida
con la excusa de querer construir un pais unificado para los marfilefios, lo
unico que parece haber conseguido es seccionarlo en dos, sino en tres,
comunidades (que se autoconsideran marfilefas) fuertemente enfrentadas.

La «autenticidad», por su parte, es el intento llevado a cabo por el presi-
dente Mobutu en el antiguo Congo belga, de reafricanizar el pais y a su
poblacién para conseguir su completa (incluida la faceta territorial) sumi-
sién y subordinacion, modelandolo y moldeandolo a su imagen y seme-
janza. De hecho, Mobutu se llega a autodesignar presidente-fundador del
nuevo partido Unico, de la nueva Segunda Republica y del nuevo Zaire.

El teniente general y presidente Joseph Désiré Mobutu, que reafricani-
zaria su nombre como Mobutu Sese Seko Kuku Ngenda Wa Za Banga,
habia llegado al poder tras el golpe de Estado del alto mando militar
del pais (del que era jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas) del
24-25 de noviembre de 1965, iniciando una época (1965-1970) de pa-
cificacion, que entre los afios 1968 y 1970 habia logrado acabar con la
década (1959-1970) de guerras civiles, intentos de secesion, interven-
ciones mercenarias, motines, purgas y asesinatos selectivos que siguié
a la independencia (30 de junio de 1960). Un éxito que le haria concebir
la posibilidad de perpetuarse en el poder creando un nuevo pais (al estilo
del nuevo hombre fascista o comunista, muchas de cuyas formulacio-
nes trataria de imitar), cuyo primer paso fue suprimir el multipartidismo
en la enmienda de 23 de diciembre de 1970 a la Constitucion de 24 de
junio de 1967, que crea la Segunda Republica —elaborada por su propio
régimen— dejando a su Movimiento Popular de la Revolucién (MPR),

jan en las primeras 24 horas después del intento de golpe, que sdlo triunfa en las

ciudades del Norte. El hecho de que ninguno de los tres hubiera tomado la mas

minima medida de seguridad, permaneciendo en Abidjan, ha hecho pensar a los

especialistas que ninguno de ellos estaba al tanto de los detalles de la sublevacion.
(12) HornunG, Thomas: opus citada.
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como partido Unico, e incluso como partido-Estado segun una segunda
enmienda constitucional de 15 de agosto de 1974.

Sociolégicamente, este intento de refundacion se plasmé en la «zairi-
nizacién» del pais, a la que se acabo denominando la «autenticidad»,
porque buscaba permitir la eclosién del «auténtico zairefo» frente al
«congolefo» creado por la colonizacion. Una identidad que la poblacién
no podia sentir porque se basaba en parametros, conceptualizaciones,
costumbres y sentimientos ajenos procedentes de la cultura occidental,
dejando al pais enfrentado a solamente dos opciones igual de perversas:
la continuacién de las disputas fratricidas que habian ensangrentado al
pais durante los ultimos 10 afos o la perennidad de la tutela occiden-
tal. Recuperando la esencia de los tiempos precoloniales, el nuevo Zaire
podria construir su nueva identidad nacional sobre bases igualitarias (no
racistas) y autdctonas (auténticas).

Asi, el 27 de octubre de 1971, el rio Congo recupera su antiguo nombre
local de rio Zaire y la Republica del Congo pasa a llamarse Republica del
Zaire, modificandose bandera, himno y emblema nacional (que pasa a
ser el leopardo) y produciendo, a partir de este Decreto del Burd Politico
del MPR, toda una cascada de cambios de nombres y denominacio-
nes topograficas e institucionales, incluida la moneda, que pasa a ser
el kinkole. La medida llegara hasta legislar (15 de febrero de 1972) que:

«Todo zairefio debe tener un hombre zairefio y afadir al suyo el de
sus antepasados.»

Amenazando con sanciones (Decreto-Ley de 30 de agosto de 1972) a
los «ministros de culto» que impusieran nombres no zairefios en los bau-
tizos, lo que enfrentara seriamente al régimen con la poderosa Iglesia
catdlica. Un enfrentamiento que no dejara de tener repercusiones en los
sangrientos acontecimientos que acabaran con el régimen del general
Mobutu en el afio 1997.

Pero de todas estas disposiciones para alcanzar la identidad nacional zaire-
Aa auténtica, aglutinada y cohesionada en torno al régimen, las que mas sig-
nificativamente se revolveran contra sus precursores, reiniciando el ciclo de
inestabilidad, violencia interétnica, intervenciones externas y guerras civiles
(devenidas, incluso, en regionales y en la llamada guerra mundial africana),
son las relativas a la nacionalidad y a la posibilidad de ostentar la propie-
dad de la tierra de los inmigrantes ruandeses y burundeses (banyaruan-
das y banyamulengues) en la regién oriental congolefa (o zairefia) de Kivu.



En efecto, a esta rica region en recursos mineros y forestales congolefia,
los colonizadores belgas, y sus antecesores alemanes en lo que enton-
ces se conocia como Ruanda-Urundi, trajeron, especialmente entre los
anos 1937 y 1955, una importante masa de trabajadores inmigrantes
desde la mucho mas densamente poblada Ruanda-Urundi, que se unian
a la significativa proporcion de tutsis y hutus (banyaruandas y banya-
mulengues) procedentes de la misma region vecina, ya alli establecidos
como consecuencia del tradicional trasvase historico de poblacién entre
regiones colindantes. Los conflictos entre hutus y tutsis en Ruanda y
Burundi tras la independencia de los tres paises en 1960, produciria una
tercera ola de este mismo tipo de inmigracion, esta vez mayoritariamente
tutsi hacia Kivu Norte procedente de Ruanda, y hutu hacia Kivu Sur pro-
cedente de Burundi.

La recién independizada Republica del Congo enfrenta el problema que
esta inmigracion masiva supone en términos de concesion de la nacio-
nalidad y de derecho de voto y de ocupar cargos institucionales, con la
Ley Electoral de 23 de marzo de 1960, que concede a los inmigrantes
procedentes de Ruanda y Burundi residentes en el Congo durante al me-
nos 10 anos (es decir, anteriores al afio 1950) el derecho a votar, pero no
a ser elegidos. Una norma que es pronto modificada por la Constitucion
de 1964, segun la cual, solamente pueden obtener la nacionalidad con-
golena los inmigrantes anteriores a la colonizacion (1908), excluyendo
de esta forma a toda la inmigracién del periodo colonial. La autenticidad,
sin embargo, se volvera a inclinar por integrar a las poblaciones banya-
ruandas y banyamulengues, aliadas de Leopoldville (hoy Kinshasa) frente
al secesionismo oriental durante la agitada década de los afios sesenta,
estableciendo en el articulo 15 de la Ley de 5 de enero de 1972 que:

«Las personas de Ruanda-Urundi que estuvieran establecidas en
la provincia de Kivu antes del 1 de enero de 1950 y que hayan con-
tinuado residiendo desde entonces en la Republica del Zaire hasta
la entrada en vigor de la presente Ley, adquirieron la nacionalidad
zairefia en 30 de junio de 1960.»

Esta prescripcién, que tenia la ventaja de ser muy clara e inclusiva, sus-
cité de inmediato, sin embargo, una gran inquietud en la zona. De un dia
para otro, la poblacion banyaruanda y banyamulengue, que constituia
hasta un 40% de la de Kivu Norte, podia tener propiedades y ocupar
cargos, supuestamente favorecidos, segun el resto de la poblacion del
area no hutu y, sobre todo, no tutsi, por los jerarcas del régimen descen-
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dientes de ruandeses: el jefe del Gabinete de Mobutu y algunos de los
principales cargos del MPR, por ejemplo. Una situacion que se agravara
sensiblemente cuando a partir de abril de 1994 comiencen a llegar a los
Kivu (Norte y Sur) las oleadas de refugiados tutsis ruandeses, primero,
huyendo del genocidio que se ha desatado contra ellos en su pais, y hu-
tus ruandeses, después, huyendo de la derrota que el Frente Patridtico
Ruandés inflige a las Fuerzas Armadas ruandesas y a las milicias intera-
hamue en Ruanda entre los meses de abril y junio de 1994.

Se rompia, asi, el mas o menos precario equilibrio étnico de Kivu y se
trasladaba a él la tradicién de violencia interétnica entre hutus y tutsis de
Ruanda y Burundi. Desde Kivu Norte se intentara reconquistar el poder
en Kigali, lo que servira a Ruanda de racionalizacion, alegando la nece-
sidad de acabar con el santuario hutu, para invadir Zaire en el afio 1996
con la cooperacién de su quinta columna tutsi congolefa. A través de la
cual, Kigali y su aliado regional ugandés, en principio en colaboracién,
incluso, con las propias autoridades de Kinshasa, y la aprobacién y visto
bueno de Washington y Londres (desplazando, asi, a Francia del area),
pretenden controlar el rico este de Zaire para beneficio de las grandes
multinacionales y de las oligarquias locales africanas.

Es el principio de la llamada guerra de liberacién congolefia (1996-1997),
de la caida del régimen de Mobutu (17 de mayo de 1997), de la llamada
guerra mundial africana (1998-2002) y de las secuelas de ésta en todo el
este congolefio que aun duran. Entre las cuales, no la menos importante
porque es el origen y la causa de todas las demas, la desestructuracion
étnica y social que la autenticidad zairefia no s6lo no pudo evitar, sino
que coadyuvé a agravar (13).

Su ubicacidn en dreas de alto interés
para la economia internacional

Todos estos son los tipos de razones de que, por una parte, sea en mu-
chas ocasiones tan dificil identificar ideolégicamente, en funcion de los
canones occidentales, tanto en el momento actual como durante la gue-
rra fria, a los partidos y movimientos politicos y a los regimenes africanos,
que con frecuencia utilizan términos de la cultura politica del mundo de-

(13) Noavwer & Nziewm, Isidoro: Nouvelle histoire du Congo, pp. 534-540, Le Cri Afrique
Etitions, Bruselas, 2008.
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sarrollado («democratico», «<nacional», «socialista», «liberacion», etc.) sin
que exista una correspondencia real entre ellos y sus referentes progra-
maticos y factuales en el mundo desarrollado. Y la razén, por otra parte,
de que ciertos regimenes africanos hayan podido cambiar de «bando»
en la escena internacional, adhiriéndose en teoria a los presupuestos de
los nuevos protectores, como antes lo hacia a los de los anteriores, sin
tener que efectuar ni el mas minimo cambio de sus estructuras politicas
0 econdmicas internas.

Sean cambios de «bando» del Este al Oeste (la Somalia de Siad Barré
entre los afios 1977 a 1980 o Egipto tras la muerte de Nasser) o del Oeste
al Este (la Etiopia de la Junta Militar Derg entre los afios 1974-1977 has-
ta el golpe de mano interno que daria el poder a Mengistu Haile Mariam),
durante la guerra fria. O sean cambios de «protector» en la hasta bien
poco situacién posterior a la guerra fria de confrontacién franco-estado-
unidense (o franco-anglosajona, si se prefiere), cada vez mas debilita-
da por el progresivo abandono francés de su neoimperialismo africano
(racionalizado por los conceptos de la francafrique y la francofonia) y la
cada vez mas influyente presencia de China y Surafrica, que Estados
Unidos intenta compensar con instrumentos como el AFRICOM (United
States Africa Command), bajo la excusa del paraguas universal de la
«guerra total al terrorismo» (14).

Es la ineludible presencia de estas potencias protectoras que tratan de
mantener sus intereses comerciales, econémicos o geopoliticos, lo que
sitia en muchas ocasiones el lugar en el que las tensiones étnicas, la
lucha cotidiana por unos recursos escasos y las rivalidades politicas se
transforman en un conflicto armado de larga duracién y gran capacidad
de expansiéony contagio y no simplemente en una discontinua sucesion de
disturbios y ciclos de venganzas, represalias y contrarepresalias, mas o
menos letales, pero siempre de mucha menor entidad y duracion que las
guerras fratricidas llevadas a cabo con modernos (y, por tanto, altamente
destructores) armamentos y equipos de combate, aunque sigan tenien-
do las mismas motivaciones identitarias y el mismo sustrato tribal.

Ya que sin el apoyo financiero, logistico y armamentistico directo de dichas
potencias o indirecto a través de sus compafias comerciales, incluidas
las paramilitares privadas o de mercenarios, hoy dia tan de moda en otros

(14) DesLoire, Constante: «Quand Washington tente d’implanter son armée», Maniere de
Voir, nimero 108, Indispensable Afrique, diciembre de 2009-enero de 2010.



escenarios, los enfrentamientos, inevitablemente, sélo podrian quedar
reducidos a choques de bandas pobremente armadas con escasa capa-
cidad de traslado (y, por tanto, de expansion y contagio del conflicto y los
combates), es decir, a enfrentamientos cuyo nivel de letalidad quedaria a
la misma altura que su nivel de motivacion: el tribal, utilizando esta vez este
término en su sentido mas peyorativo en espanol y no en el neutro (y respe-
tuoso) sentido antropolégico con el que se utiliza en el resto del capitulo.

Es por estas razones que los conflictos africanos no sélo suelen ser fron-
terizos, regionales e identitarios, sino que ademas suelen estallar en zo-
nas ricas en recursos naturales de gran valor para la economia mundial,
pero de poco aprovechamiento inmediato para sus poblaciones. Como
serian los ejemplos paradigmaticos y bien conocidos del coltan en el
este de la Republica Democratica del Congo, los diamantes en el area
del golfo de Guinea o el petréleo en esta misma zona, como bien ilustré
la en su momento célebre guerra de Biafra.

Nigeria accedio a la independencia, con 50 millones de habitantes, el 1 de
octubre de 1960, como un miembro mas de la Corona britanica (la sobe-
rana britanica mantenia el titulo de jefa del Estado), como una Federacion
de tres regiones. Un norte mayoritariamente rural y musulman poblado
principalmente por las etnias hausa y fulani, dominante durante el periodo
colonial britanico. Un suroeste (Region Occidental) costero mas industria-
lizado, minero y comercial (en el que se asienta la capital del momento,
Lagos), mayoritariamente poblado por yorubas anglicanizados. Y un su-
reste (Regién Oriental), rico en hidrocarburos (delta del Niger), la principal
riqueza del pais, mayoritariamente poblado por ibos catdlicos.

El Gobierno correspondio al nortefio y musulman Congreso Popular del
Norte, presidido por el hausa Abubakar Tafawa Balewa. Permaneciendo
la economia en manos de las antiguas compafiias del periodo colonial.
Principalmente la United Africa Co., filial de la angloholandesa Unilever,
en lo que respecta al comercio, tanto interno como externo (importacio-
nes y exportaciones), y la angloholandesa Shell-BP, que empieza a tener
que competir con las estadounidenses Esso West Africa y Gulf Petro-
leum y otras compafias occidentales, en lo referente al petréleo.

Tras separarse de la Corona britanica en octubre de 1963 y declararse
Republica Federal, Nigeria vive un breve periodo formalmente democra-
tico, en el que domina la Alianza Nacional Nigeriana, formada por el Con-
greso Popular del Norte y un pequefo partido, el Partido Unido del Pue-
blo, escindido de uno de los principales partidos surefios (la Convencion



Nacional de Ciudadanos de Nigeria), hasta que el general (ibo) Johnson
Aguiye Ironsi se hace con el poder en enero de 1966, aprovechando el
aplastamiento de intento de golpe de Estado contra el Gobierno legiti-
mamente constituido. Ironsi concede el 50% de las concesiones petroli-
feras a comparnias estadounidenses y suprime el Estado Federal, o que
provoca grandes disturbios, especialmente en el norte musulman, donde
30.000 ibos son asesinados, produciéndose masivas emigraciones hacia
el sur de las etnias minoritarias.

Las drasticas medidas de Ironsi se ven pronto contestadas por un nue-
vo golpe de Estado seis meses mas tarde (julio de 1966), encabezado
por el general (hausa) Yakubu Gawon. Pero el gobernador militar de la
Region Oriental, coronel (ibo) Chukwuemeka Odemegwe Ojukwu, que
habia sido nombrado por Ironsi, rechaza el golpe de Estado, se declara
fiel al Estado Federal y mantiene los intereses britanicos en la region.
Aunque la estructura federal se vuelve a restaurar, fraccionando, eso si,
la Regién Oriental, étnicamente ibo, en tres Estados, el 30 de mayo de
1967, la Asamblea Regional Oriental proclama la independencia del terri-
torio como Republica de Biafra.

El 16 dejulio de 1967, las fuerzas federales invaden Biafra, iniciandose una
guerra de golpes y contragolpes sin grandes combates, de la que la gran
perjudicada sera la poblacién ibo (que quedara finalmente reducida a dos
millones de personas), utilizada como «arma de guerra» por los dos ban-
dos (segun ciertas fuentes se pudo llegar a cerca del millon de muertos, la
mayoria por inanicién, no como resultado de los combates). Una situacion
de la que el coronel Ojukwu supo sacar partido contratando a la empre-
sa de relaciones publicas Mark-Press de Ginebra, que puso las penurias
de la guerra (a base de reportajes fotograficos) en las portadas de todos
los medios de comunicacion mundiales, presentando a los biafrefos, pri-
mero como cristianos masacrados por musulmanes y afadiéndole mas
tarde el componente de «aniquilacién por inanicion». De hecho la guerra
de Biafra seria el detonante que iniciaria, con la creacién de Médicos Sin
Fronteras, la proliferacién de grandes Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG) humanitarias y de ayuda al desarrollo que conocemos hoy dia.

Pero, en realidad, la guerra de Biafra tenia también otra cara, ya que
en el fondo fue una guerra de rivalidad comercial por intermediarios.
El Ejército Federal nigeriano estuvo sostenido y alimentado desde el pri-
mer momento por Estados Unidos e Italia a través de las filiales de sus
companias petroleras en el area (la URSS, como la OUA, se limitaron a
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condenar la secesion, manteniéndose militarmente «neutrales»), mien-
tras el Ejército biafrefio secesionista lo era por el Reino Unido (y pro-
bablemente Holanda), a través de las filiales de sus propias compahias
(Shell-BPR, Unilever, etc.), y por Francia a través de Gabén y Costa de
Marfil (a través de la francafrique). Paises que, a pesar de la condena
de la OUA, reconocieron, junto a Tanzania y Zambia, a la nueva Republi-
ca de Biafra. Que también contd con el apoyo y colaboracion, aunque sin
reconocimiento diplomatico, del frente «imperialista» africano de la épo-
ca: Surafrica, Rodesia y Portugal (entonces africana a través de: Angola,
Mozambique, Guinea-Bissau y Cabo Verde).

En cualquier caso, el en gran parte improvisado Ejército rebelde biafrefio
(que nunca pudo pasar de 40.000 tedricos efectivos) tenia pocas po-
sibilidades de sobrevivir militarmente al mucho mas numeroso y mejor
dotado Ejército Federal nigeriano, que pasd durante la contienda de
10.500 efectivos a 120.000 (cifra de la que no ha vuelto a bajar). Ni si-
quiera gracias a la contribucion (tampoco tan decisiva) de la célebre IV
Brigada de Comandos (mercenarios) dirigida por el aleman Rolf Steiner,
que llegd a contar con varios miles de hombres dirigidos por oficiales
mercenarios blancos, y de la pintoresca fuerza aérea Minicom (siete ae-
ronaves de la Malmé Flyg Industri), constituida por pilotos mercenarios
suecos dirigidos por el conde Carl von Rosen. El 11 de enero de 1970,
Biafra se rinde tras un golpe de Estado interno que habia derrocado al
coronel Ojukwu dos dias antes. Gracias a los millones de ojos en todo
el mundo que seguian la crisis biafrefia y sus desoladoras estampas de
hambre y abandono, el final de la guerra no sélo no trajo represién para
las comunidades rebeldes (ibos), sino que impulso ciertos programas de
redistribucién en la zona de los beneficios de la industria petrolera local,
probablemente la gran beneficiaria de la disputa étnica ibo.

La injerencia extranjera

Este escenario de neocolonialismo politico protector, que busca man-
tener poderes politicos en Africa (locales, nacionales y regionales) que
sostengan estructuras que favorezcan sus intereses econémicos, a cam-
bio de conceder una cierta parcela de los beneficios de los mismos a las
élites dominantes africanas correspondientes, es otra de las caracteris-
ticas que inevitablemente hay que tener en cuenta para poder entender
y comprender los conflictos armados africanos. En la idea de que no es
un parametro exclusivo de los conflictos africanos, sino una especie de
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regla universal, que, sin embargo, en el continente africano es de espe-
cial incidencia por su peso especifico en las posibilidades de desarrollo
y evolucién de los conflictos y por la categoria de los actores que juegan
papeles primordiales en ellos. A grandes rasgos, dos son las grandes
categorias de estos actores externos: Estados extracontinentales y gran-
des companias multinacionales mineras, agroalimentarias, farmacéuti-
cas, madereras y, recientemente, petroleras (15). No son dos categorias
de actores que actuen independientemente, sino condicionandose mu-
tuamente, ya que, con frecuencia, la intervenciéon de un Estado extracon-
tinental se debe a la voluntad de crear las condiciones adecuadas para
que sus propias compafias multinacionales puedan salir beneficiadas,
aunque no debe considerarse esta motivacion econémica como la unica,
ya que, de igual manera, muchas intervenciones extracontinentales estan
motivadas por intereses geoestratégicos concretos o de amplio espectro.

Asi, en este aspecto, durante la guerra fria, la rivalidad, en Africa como
en el resto del planeta, se establecié fundamentalmente entre el mundo
comunista, la URSS y China, basicamente, aunque sin olvidar a Cuba y
la RDA, cuyas motivaciones eran basicamente de caracter geopolitico
y geoestratégico, y el mundo occidental, del que en Africa predomina-
ban Gran Bretana y fundamentalmente Francia, sin olvidar tampoco a
Portugal y a la Surafrica del apartheid, para el que a las motivaciones
de caracter geopolitico y geoestratégico hay que unir las econdmicas
(obtencion de materias primas y mercados).

Es posteriormente, tras la disolucién de la URSS y del bloque por ella
encabezado, cuando surge en el continente africano la rivalidad franco-
estadounidense, que estara detras, por ejemplo, de la guerra civil (y final
genocidio) ruandesa de los afos 1990 a 1994 y de todo el conglomera-
do de problemas, guerras y conflictos en la Republica Democratica del
Congo (Zaire durante una cierta época), y especialmente en el este de la
misma (region de los Grandes Lagos), que seran su continuaciéon natural,
perdurando hasta nuestros dias. Una rivalidad a la que recientemente se
esta incorporando China, con su peculiar estilo de infiltracién econdémi-
ca lo mas desprovisto posible de connotaciones politicas, y de la que
no pueden excluirse otras muchas: Gran Bretana, India e incluso Brasil,

(15) Dossa SoTiNpJo, Sebastian: «Pérennité des structures de dépendance et reproduction
de sous-développement», en Petit précis de remise a niveau sur I’Histoire africaine a
I'usage du président Sarkozy, pp. 228- 239, sous la direction de Adame Ba Konaré,
La Découverte-Poche, Paris, 2008-2009.
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entre las principales, sin olvidar a Suréfrica, cuya vocacion de «dirigente
del renacimiento africano» constituye una de las principales lineas de
actuacion de su politica exterior durante los ultimos anos (16).

Tampoco puede obviarse, hoy dia, el protagonismo que juega en los con-
flictos africanos el tercer tipo de actores que son las grandes organizacio-
nes internacionales, especialmente todo el sistema de Naciones Unidas,
con la ONU a la cabeza, la Unién Africana y la pléyade de ONG presentes
en todo el territorio africano, haya o no conflicto en él, pero especialmen-
te si lo hay. Ya que otro tipo de organizaciones internacionales, como po-
drian serla Unién Europea o la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), deben analizarse como una manifestacion mas de las actuaciones
e intervenciones de los paises occidentales que las conforman, frente ala
mayor «neutralidad», al menos tedrica, con la que se supone que enfocan
sus actuaciones ese otro tipo de organizaciones internacionales citado.

Sin la menor intencion de devaluar la benefactora y bien intencionada
aportacion de estas organizaciones internacionales (y sus equivalentes
nacionales y subestatales) a la resolucion de los conflictos africanos (fa-
ceta politica) y, especialmente, al amortiguamiento de las penalidades,
sufrimientos e injusticias que ellos ocasionan (faceta humanitaria), pa-
rece conveniente, sin embargo, hacer mencion de las posibles conse-
cuencias desfavorables para una resolucion realmente viable y factible,
por contextualizada, del conflicto, que sus actuaciones pueden arrastrar
bajo ciertas circunstancias.

En primer lugar, habria que mencionar lo que podriamos etiquetar de «sin-
drome del vuelco total»: la presidon que desde el ambito humanitario se ejer-
ce sobre las opiniones publicas y, consecuentemente, sobre gobiernos y
autoridades del mundo desarrollado de forma indirecta, para que las solu-
ciones a problemas de caracter politico, de competencia por recursos y de
confrontaciones identitarias se resuelvan siguiendo lineas y parametros ca-
racteristicos de las sociedades desarrolladas (democracia «consolidada»,
derechos humanos extensos, igualdad de sexos, meritocracia o similares)
de las cuales provienen, por origen o formacion, sus principales dirigentes
y buen ndmero de sus miembros de base trabajando sobre el terreno.

Soluciones ideoldgicamente ideales pero de complicada, cuando no im-
posible, aplicacién en contextos en los que imperan unas mentalidades,

(16) Hornung, Thomas: opus citada, p. 12.
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que desde nuestro punto de vista considerariamos excesivamente tradi-
cionales, en las que priman las necesidades perentorias, por un lado, y las
tradiciones, usos, costumbres, lealtades y cohesiones locales, por otro.
Unas situaciones a las que podria ser aplicable el aforismo de que «lo
perfecto es enemigo de lo bueno», ya que es planteable si no es preferi-
ble «suspender» el conflicto y aliviar en lo posible sus peores consecuen-
cias negativas, a contribuir a su prolongacion (y la de sus peores conse-
cuencias negativas) hasta ser capaces de alcanzar lo que pueda parecer
minimamente aceptable desde los estandares del mundo desarrollado.

En segundo lugar, habria que citar, también, lo que podriamos deno-
minar el sindrome del «gobierno internacionalmente reconocido». Con
frecuencia, grandes organizaciones internacionales, la ONU y la Unién
Africana principalmente en Africa, organizan conferencias internaciona-
les de mediacion o arbitraje para negociar la posible resolucién pacifica
de un determinado conflicto. Pero por muy diferentes razones, no siem-
pre acuden a esta conferencia todas las partes o facciones enfrentadas,
con frecuencia por estar las conferencias copatrocinadas o apoyadas
por potencias mundiales o regionales que consideran alineadas o pro-
tectoras de sus oponentes y, por lo tanto, no imparciales ni neutrales.

De forma que las autoridades y gobiernos que salen de estas confe-
rencias internacionalmente reconocidos sélo mantienen la legitimidad
formal que les concede dicho reconocimiento internacional, pero no la
capacidad real de imponer las soluciones adoptadas, al menos en las
zonas o en los ambitos en los que las facciones no participantes conser-
van suficiente capacidad politica o militar de obstruccién. Por importante
que haya sido el consenso, acuerdo y compromiso alcanzado, que lo
ha sido «solamente» entre las facciones y las instancias internacionales
participantes. La solucion, por parcial, no puede considerarse una ver-
dadera solucién, aunque contribuya al prestigio internacional de ciertos
dirigentes u organizaciones internacionales.

Un buen ejemplo de la ineficacia, cuando no de su caracter incluso con-
traproducente, de estas soluciones parciales, forzadas por la necesidad
de alcanzar resultados sobre el papel y cara a la opinién publica, son,
como ya se apunta en otro momento de este mismo capitulo, los suce-
sivos gobiernos «transitorios» que lleva disfrutando, o padeciendo segun
se mire, Somalia durante los ultimos 10 afos.

En el afo 2000, tras unos primeros 10 afos de estar el pais sumido en una
desgastante guerra civil a varias bandas de la que la principal perjudicada
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era la propia poblacion somali: Egipto, Sudan y Yibuti, tres vecinos préxi-
mos a Somalia interesados en sus problemas internos cada uno por sus
diferentes razones, patrocinan, en la ciudad de Arta (Yibuti), el décimoter-
cer intento de que las distintas facciones somalies, enfrentadas en una
especie de guerra de todos contra todos desde el afio 1991, alcancen
algun tipo de acuerdo que permita pacificar el pais. El esfuerzo conto,
desde el primer momento, con el apoyo y aprobacién de las grandes or-
ganizaciones regionales —IGAD (17), Unién Africana y Liga Arabe—, asi
como de la propia ONU. Como consecuencia, se logra convocar un Con-
sejo Popular Transitorio Somali, que tras varios meses de deliberaciones
da lugar a una Asamblea Nacional de Transicidén de 245 representantes,
que acaba constituyendo, en agosto de 2000, un GNT, encabezado por el
antiguo ministro de Justicia de Siad, Barré, Abdigasim Salad, rapidamen-
te reconocido por Naciones Unidas y numerosos paises.

El problema era que el gobierno de Salad nacia hipotecado por sus pro-
pios apoyos internos y externos, 0 mas precisamente por su carencia de
suficientes apoyos internos y externos. Interiormente es rechazado por
numerosos clanes y milicias somalies ausentes de la conferencia y del
proceso que le habia dado la vida, acusado de falta de representatividad
y de estar manipulado por exiliados y extranjeros. Externamente, el GNT
no contara con el apoyo ni de Etiopia ni de Estados Unidos, recelosos
del apoyo que inicialmente le conceden los Tribunales Islamicos Soma-
lies, incluidos por Estados Unidos en la nédmina de la «guerra total al te-
rrorismo», mientras Etiopia ve, tras las nuevas autoridades, la mano y la
influencia de sus rivales regionales, Eritrea y Yibuti. La consecuencia de
todo ello es la incapacidad del nuevo Gobierno de controlar el territorio
y organizar el pais, convirtiéndose en una nueva faccién mas del pande-
monium somali, es decir, manteniendo al pais en la misma situacién de
la que se pretendia salir.

Asi que, de nuevo, la «<comunidad internacional» tuvo que iniciar el pro-
ceso, convocando, esta vez en Kenia, una nueva conferencia nacional
somali internacionalmente sostenida, de la que volveria a salir, en oc-
tubre de 2004, una nueva Asamblea Federal de Transicion y un nue-
vo Gobierno Federal Transitorio. Como su antecesor, y a pesar de estar

(17) IGAD (Intergovernmental Authority for Development) o Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo de los Estados del Africa Nororiental, creada en el afio 1986 por:
Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda y Yibuti, a la que mas tarde se uniria Eritrea,
que volveria a abandonarla.

— 45 —



internacionalmente reconocido como él, y por muy parecidas razones
internas y externas, aunque esta vez los principales actores se hallen
situados en las posturas de apoyo —rechazo opuestas, las nuevas au-
toridades no pueden ni siquiera establecerse en la capital Mogadiscio
hasta que sean llevadas hasta alli— y amparadas alli por las fuerzas etio-
pes gue invaden el pais en diciembre de 2006. Una situacién que, con
pocas variantes, es la que se mantiene hoy dia todavia, cerca de cuatro
anos después de que la «comunidad internacional», signifique lo que
signifique este término, volviera a confundir (sincera o hipécritamente)
«sancioén internacional» con «resolucion del conflicto».

Asi pues, el escenario mas comun que podemos encontrar en un con-
flicto interno africano es el de un conflicto a multiples bandas de alian-
zas variables, en el que Gobierno y rebeldes, o grupos enfrentados si
incluso el Estado ha llegado a desaparecer, representan diferentes inte-
reses étnicos —aunque ambos pretendan representar el «interés nacio-
nal»— que asumen nomenclaturas y discursos copiados de referentes
del mundo desarrollado, sin necesidad de que exista correspondencia
entre sus significados en ambas latitudes, cuyo principal objeto es atraer
la complacencia de las opiniones publicas, de forma que las instancias
internacionales puedan racionalizar y justificar los apoyos financieros,
diplomaticos y militares al bando que consideren mejor situado para sa-
tisfacer sus intereses econémicos o geoestratégicos, o los de sus em-
presas multinacionales interesadas en el area.

Facciones en liza, mediante las que paises vecinos dirimen sus contro-
versias por los intermediarios que representan las minorias étnicamente
emparentadas con las élites en el poder, o con sus aliados, de cada uno
de los paises enfrentados —no necesariamente sélo dos— asentadas en
el pais vecino. Lo que le da a la inmensa mayoria de los conflictos africa-
nos el caracter de regional, si no en su faceta de lucha armada sobre el
terreno, si en el las posibilidades de resolucién a mayor o menor plazo.

¢Como pueden afectar los conflictos africanos
a los paises desarrollados?

Amenazas a los intereses economicos

Sean cuales sean la causas: histéricas, identitarias, de competencia por
recursos (para su utilizacién o para su exportacién) o politicas (ideolégi-
cas o por adhesion a un protector externo o ambas), las formas en que
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estos conflictos pueden afectar al mundo desarrollado pueden agrupar-
se en tres grandes aspectos: las amenazas a los intereses econdémicos,
los riesgos de desestabilizacion interna y el ambito de los compromi-
sos ideologicos. Como amenazas a los intereses econdmicos pueden
considerarse factores como el desabastecimiento de materias primas,
la pérdida de mercados, la interrupcion de actividades comerciales, o la
interrupcion o inseguridad de vias y redes de transporte. Dependiendo,
como es natural, la peligrosidad de estas amenazas de la importancia
econdmica de la actividad afectada (valor, disponibilidad o urgencia de
la mercancia o intercambio de que se trate en cada caso).

Dos buenos, que no unicos, ejemplos de como los conflictos africanos
pueden ocasionar graves dafnos a las economias desarrolladas si llegan
a producir desabastecimientos significativos y relativamente duraderos
de ciertas materias primas serian, por un lado, la posibilidad de que los
conflictos en el este de la Republica Democratica del Congo (region de
los Grandes Lagos) interrumpiese el abastecimiento de coltan (mezcla
de columbita y tantalita) a las industrias de componentes electrénicos
avanzados del mundo occidental, ya que de esta mezcla mineral se ob-
tienen algunos de los elementos basicos para la fabricacion de las Ultimas
generaciones de condensadores electroliticos indispensables en satélites
artificiales, armas teledirigidas, ordenadores, GPS, pantallas de plasma,
teléfonos mdviles, televisores, videoconsolas, y aparatos miniaturizados
de reproduccién auditivay visual (PDA, MP3, MP4, etc.). Y estaregién con-
golefa posee el 80% de las actuales reservas conocidas de esta mezcla
mineral. Y, por otro, la posibilidad de que los conflictos de laregién del golfo
de Guinea interrumpiese la explotacion de petrdleo en el area, que cada
vez mas, Estados Unidos principalmente, pretende convertir en la alter-
nativa de reserva a posibles disrupciones en Oriente Medio o el Caucaso.

intimamente relacionada con esta posibilidad de desabastecimiento
energético esta la posible incidencia de un conflicto africano en vias o
rutas de transportes estratégicos (tanto desde el punto de vista econo-
mico y comercial, como, en su caso, podria llegar también a serlo desde
un punto de vista militar), como es el caso actualmente bien conocido de
las actividades de pirateria en el mar Rojo, el estrecho de Bab el-Mandeb
y el golfo de Adén. Todo ello sin olvidar las repercusiones que cualquier
conflicto africano, como en cualquier otra parte del mundo, tiene sobre la
generalidad de las actividades comerciales de una economia capitalista,
como la occidental del mundo desarrollado, basada en la necesidad de
una constante expansion y de una permanente obtencion y consolida-
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cion de nuevos mercados. Mercados que desaparecen o se debilitan
significativamente debido a la propia esencia destructiva y de consumo
improductivo de recursos que representa un conflicto, especialmente si
es armado, una guerra.

Si bien, esta faceta, como en cualquier otra guerra a lo largo de la Histo-
ria, pero siendo especialmente evidente en los conflictos africanos pos-
teriores a la época de la descolonizacion, tiene una doble cara. Ya que,
si bien, estas guerras locales, 0 mas generalizadas, como habria sido
la ya varias veces mencionada guerra mundial africana, que implicé a
una decena de paises africanos en la Republica Democratica del Congo
entre los anos 1998 y 2002, suponen una importante disrupcion de las
actividades comerciales generales en la zona, gran parte de ellas tienen
también como principal causa y origen el control de la extraccion de
materias primas, que una vez comercializadas adquieren un alto valor
anadido. Y de nuevo se nos presentan como ejemplos paradigmaticos
de este tipo de situaciones, la Republica Democratica del Congo en re-
lacién con el coltan o el oro, el golfo de Guinea: Guinea, Sierra Leona,
Liberia y Costa de Marfil en relacion con los diamantes o Angola en rela-
cién con el petréleo. Guerras en las que las disputas territoriales, tribales
0 por los recursos han podido prolongarse en el tiempo e incrementar
su ferocidad y letalidad, gracias al sostén financiero y armamentistico
de las grandes companias comercializadoras del mundo desarrollado, a
través de las correspondientes redes mafiosas de trafico clandestino, y
al apoyo politico y diplomatico que los paises occidentales y sus aliados
y protegidos regionales han proporcionado a alguno de los bandos en
disputa, para favorecer los intereses comerciales de sus empresas na-
cionales involucradas.

Riesgos de desestabilizacion interna

Por su parte, los riesgos de desestabilizacion interna que las sociedades
desarrolladas pueden sufrir debido, aunque sea indirectamente, a con-
flictos acaecidos en las alejadas (o0 no tanto) tierras africanas se dan, hoy
dia, en dos grandes terrenos. En primer lugar, en el terreno de la emigra-
cion, cuando ésta se produce de forma masiva (excesivamente nume-
rosa o desproporcionada), concentrada (en el tiempo o en el espacio),
clandestina (no regulada) y constituida por los estratos mas bajos de
las sociedades de emigracion (personas sin formacion ni cualificacion)
0 cuando ésta toma la forma de oleadas de refugiados por razones po-
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liticas o de seguridad (cuyas caracteristicas e incidencia son claramente
diferenciables de las correspondientes a la emigracién por razones eco-
noémicas o de subsistencia). Una situacién, que sin haber llegado a ser
dramatica, ni siquiera peligrosa, como en algunos momentos y desde
ciertos sectores se ha querido presentar, Espana, como en general toda
la ribera mediterranea europea, conoce bien en nuestros dias.

Si bien esta emigracién, producto directo del subdesarrollo historico y
del que poco a poco van acumulando y aumentando las diferentes velo-
cidades con las que en Africa crecen, en términos generales, poblacion y
producto interior bruto, es estructural y de causa puramente econdémica,
es evidente que cualquier conflicto, especialmente si es armado, puede
provocar incrementos sustanciales de estos flujos migratorios en espa-
cios de tiempo relativamente breves, bien directamente desde el lugar
del conflicto, bien indirectamente al producir las masas de desplazados
y refugiados en las areas colindantes al conflicto, una importante disrup-
ciéon del tejido social y econdmico y una escasez de recursos locales,
que inciten a la poblacion de las zonas de acogida a unirse a las corrien-
tes migratorias de naturaleza econémica, cuyo ultimo destino pretendido
son los paises desarrollados.

Pero también, hoy dia, las sociedades desarrolladas del Norte, especial-
mente las europeas, pueden ver afectada su estabilidad interna cuan-
do las concepciones politicas islamistas, progresivamente crecientes en
todo el mundo musulman vy, por lo tanto, también en mas de la mitad
del continente africano, se radicalizan (islamismo yihadista), adoptando
la lucha armada como medio de accién y reivindicacién y amplian-
do su ambito de actuacidén y combate contra las sociedades occidenta-
les, supuestamente protectoras, sostenedoras e inductoras de las au-
toridades locales de sus respectivos lugares de origen, contra las que,
inicialmente, se han rebelado (o con cuya «neutralidad» pueden contar
como alianza tactica local).

Sea en forma de acciones terroristas directas en suelo europeo o contra
intereses occidentales en sus propias areas de actuacion, sea en forma
de secuestros para obtener rescates con los que obtener recursos fi-
nancieros o para intercambiar a los retenidos por detenidos de sus orga-
nizaciones en las carceles europeas o de los propios paises africanos.
Una situacidon que esta empezando a generalizarse en el area del Sa-
hel de la mano de la recientemente constituida Al Qaeda del Magreb
Islamico, agrupacion mas o menos formal y unificada de previas orga-
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nizaciones islamistas violentas, especialmente del argelino Grupo Sa-
lafista para la Predicacion y el Combate, del que se considera principal
heredera.

Ambito de los compromisos ideoldgicos

Por ultimo, con el ambito de los compromisos ideologicos se quiere
dar a entender la presidn, procedente en gran parte de sus propias
opiniones publicas, a la que se ven sometidos, en el mundo actual, los
gobiernos y autoridades del mundo occidental, de intervenir en de-
terminadas situaciones que hoy dia caen dentro de conceptos que se
estan imponiendo en el ambito de las relaciones internacionales, como
la seguridad humana y su corolario la responsabilidad de proteger. Du-
rante mucho tiempo, a lo largo de todo el periodo historico de la guerra
fria, los conceptos de paz y seguridad imperantes en el ambito de las
relaciones internacionales eran los derivados de la Carta de Naciones
Unidas, concebida y redactada tras las masacres que supusieron las
dos grandes guerras mundiales de los afios 1914 y 1939, como de-
muestra el hecho de que dicho documento se inicia con la expresiva
sentencia de que:

«Nosotros los pueblos de Naciones Unidas, resueltos a preservar
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra, que dos ve-
ces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos
indecibles.»

En funcién, pues, de esta perspectiva, la paz se concebia exclusivamen-
te como una paz auténticamente internacional, es decir, entre naciones
y la seguridad se interpretaba como la seguridad nacional de todas y
cada una de las naciones soberanas, de forma que la agresién entre ellas
resultase inviable.

Pero a partir de la década de los afios noventa del pasado siglo XX, en
la que el mundo pasa de una situacién de poder bipolar a una de poder
unipolar y especialmente tras la contundente respuesta de la potencia
hegemodnica de ese poder unipolar, Estados Unidos, a la invasion del
emirato de Kuwait por Irak, la probabilidad de que estalle un conflicto ar-
mado clasico entre naciones quedo significativamente reducido (excepto
en el especifico escenario arabe-israeli), saltando a la primera linea de
las preocupaciones internacionales las guerras civiles y conflictos inter-
nos que hasta entonces habian quedado mas o menos enmascarados
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como parte del gran juego de rivalidades por intermediarios de las dos
grandes potencias y sus principales aliados.

Asi, empieza a aparecer en el ideario internacional el concepto de segu-
ridad humana, segun el cual toda persona, por el mero hecho de serlo,
tiene derecho a que se le respeten ciertos derechos elementales, a la
vida, a no ser torturado, a no ser expulsado de su lugar habitual de re-
sidencia o trabajo, etc., convirtiendo la seguridad internacional en una
seguridad que debe ser, al mismo tiempo, nacional y humana, sin que se
pueda prescindir de ninguna de las dos, y la paz internacional en no sélo
la ausencia de guerra (paz negativa), sino también en la ausencia de con-
diciones que la puedan propiciar o fomentar (paz positiva).

Unos derechos elementales de toda persona, por el mero hecho de ser-
lo, que, en teoria, corresponde garantizar, en primer lugar, a las autori-
dades naturales (locales, regionales y nacionales) de donde esas per-
sonas se encuentran, pero que la realidad ha demostrado de muy dificil
consecucion en estos escenarios de confrontacion civil, donde dichas
autoridades naturales son precisamente las de uno de los bandos en-
frentados. Asi pues, poco a poco, la responsabilidad de que la seguri-
dad humana se respetase en cualquier circunstancia empezo6 a hacerse
recaer en las grandes organizaciones internacionales, bien en Naciones
Unidas directamente, bien en cualquiera de sus organizaciones regiona-
les subsidiarias, especialmente en aquellas, como la OTAN o la Unién
Europea, cuyos paises miembros son los que fundamentalmente estan
en condiciones de poder llevarlo a cabo, dada su potencia e influencia
politica, econémica, ideoldgica y militar.

El resultado final de todo este proceso es, por tanto, que las numero-
sas situaciones de necesidad de asistencia humanitaria, de violacién
grave, sistematica y continuada de los derechos humanos, y de re-
construccion fisica e institucional, que provocan los conflictos inter-
nos africanos, han acabado por crearle a los paises desarrollados, en
cierta forma, la obligacién «moral», porque asi se lo exigen sus propias
opiniones publicas y las de los demas paises, y la propia propaganda
de que por si mismos llevan haciendo sus élites desde el final de la
guerra fria, de intervenir para acabar con ellas y restaurar la seguridad
humana de las poblaciones afectadas, con los consiguientes desgaste
politico (injerencia en los asuntos internos de otro Estado soberano,
contraviniendo el principio de no intervencién establecido en la Carta

— 5 —



de Naciones Unidas), coste econdmico y, en muchos casos, pérdida de
vidas humanas, que ello supone.

La intervencion militar extranjera en los paises
del continente para la gestién de crisis (18)

Intentar establecer las muy diferentes modalidades a través de las cuales
las diferentes grandes potencias, las antiguas potencias coloniales, las
emergentes, las regionales o las comerciales y econdmicamente pode-
rosas intervienen e influyen en los conflictos internos del continente afri-
cano excederia, con mucho, las posibilidades de un solo epigrafe de
un capitulo como el presente. Por ello, no queda mas remedio que limi-
tarse a algun aspecto concreto de las mismas. Y, dado que el capitulo
se centra en conflictos armados, es decir, en la utilizacién de fuerzas o
grupos armados que combaten o estan en condiciones de poder com-
batir, centraremos el epigrafe en el mismo sentido, en las intervenciones
de caracter militar, a nivel nacional o multinacional, que, con la finalidad de
contribuir a resolver algunos de estos conflictos, se han dado a lo largo
de la Historia desde la época de las independencias del continente afri-
cano negro (sobre el que ha tratado todo el capitulo, eludiendo, de forma
intencionada, por falta de espacio, el Africa del Norte mediterranea y
arabe). Pero incidiendo especialmente en las que se dan en la actualidad
y en las modalidades que las mismas representan.

Para ello, se va a dividir el continente africano en cuatro grandes areas,
siguiendo el orden cronolégico en el que las operaciones de manteni-
miento y consolidacion de la paz de la ONU han hecho su aparicion en
cada una de ellas: la regién de los Grandes Lagos, el Cono Sur Africa-
no, el golfo de Guinea y la franja del Sahel. En la idea de que si bien es
cierto que los diferentes conflictos politicos y armados que se han dado
en cada una, estan relacionados y concatenados de alguna forma entre
si, en funcién de su caracter regional, transfronterizo e identitario, como
se ha visto a lo largo de este capitulo, no lo es que lo mismo no ocurra
entre conflictos de las diferentes areas seleccionadas, que solamente lo
han sido a efectos de sistematizacion y en aras de la claridad expositiva.

(18) Para todos los subepigrafes de este epigrafe se ha utilizado como bibliografia basica
las paginas web de Naciones Unidas, en: www.un.org/es/peace y de la Unién Eu-
ropea, en: www.consilium.europa.eu/es/peace, ademas de la especifica que pueda
citarse en cada caso.
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La intervencion militar extranjera en la region de los Grandes Lagos

Sin olvidar que las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones
Unidas se gestan precisamente en la parte del continente africano inten-
cionadamente eludida en este capitulo (la ribera mediterranea arabe), al
incluir el Sinai egipcio tanto la ONU para la supervision de la tregua entre
Israel y los paises arabes tras la primera guerra del ano 1948, que «in-
venta» las misiones de observacion y las operaciones de mantenimiento
de la paz, y, posteriormente en el afio 1956, la fuerza interina de Nacio-
nes Unidas para interponerse entre estos mismos paises tras la crisis de
Suez, que «inventa» las fuerzas de mantenimiento de la paz, la primera
intervencion plena de Naciones Unidas en Africa se produce en el Congo
recién independizado de julio de 1960.

Esta Operacion de Naciones Unidas en el Congo (ONUC, julio de 1960-ju-
nio de 1964, 400 millones de délares) no sélo fue la pionera en Africa y el
gran antecedente de otras muchas en el area de los Grandes Lagos, sino
que sera, asimismo, la precursora de modalidades y actuaciones que no
mostraran su plena vigencia hasta practicamente nuestros dias. La razén
es que las fuerzas de la ONU se encontraron alli, por primera vez, con
lo que hoy dia se suele llamar un «Estado fallido» o un pais desestructu-
rado, en el que diferentes facciones rivalizaban por el poder empleando
tanto procedimientos electorales, como de agitacién, como de uso de la
violencia. En el que ciertas regiones y grupos étnicos buscaban secesio-
narse, en nombre de sus especificas particularidades identitarias, para
no tener que compartir los beneficios de sus abundantes recursos natu-
rales. En el que companfias mineras y forestales privadas con intereses
econdémicos en el area intervenian descaradamente en los sucesivos y
multiples conflictos, apoyando y sosteniendo financieramente a diversas
milicias y partidas, con el beneplacito y aquiescencia de sus Estados de
origen: Bélgica y Francia fundamentalmente. Y en el que empresas para-
militares privadas (entonces llamadas de mercenarios) se convirtieron en
uno de los principales actores del conflicto a multiples bandas.

Asi, ONUC inauguré muchos de los cometidos que hoy dia vemos como
habituales y normales en la gestion internacional de crisis empleando re-
cursos militares. Como la mediacion directa de una fuerza militar entre fac-
ciones, la supervisién de la retirada y repatriacion de fuerzas extranjeras (el
Ejército belga todavia acantonado en el pais e interviniente en el conflicto
interno en defensa de sus nacionales), la formacion y preparacion de un



nuevo Ejército congoleno y de una nueva Policia congolefia —reforma del
sector de la seguridad) o la expulsion (manu militari) de actores violentos fo-
raneos «paramilitares y mercenarios extranjeros», segun reza la propia reso-
lucion 169 del Consejo de Seguridad que asigna esta misién a la ONUC)—.

Para todo lo cual, ONUC también tuvo que ser pionera en el uso de la fuer-
za para el cumplimiento de su mandato, incluso hasta limites que nunca
hasta muy recientemente —su sucesora la Misién de Naciones Unidas en
el Congo (MONUC), también, curiosamente, en el Congo— han tenido que
utilizar (o podido utilizar) las fuerzas de Naciones Unidas, como el uso de
aviaciéon de combate (cedida por: Etiopia, India y Suecia) o el desencade-
namiento de grandes y prolongadas operaciones ofensivas (la operacion
Jacaranda en el invierno de 1962 contra la Gendarmeria katanguefa y
los grupos mercenarios que la apoyaban). Razén por la cual, ONUC lle-
g6 a disponer de mas de 20.000 efectivos militares, una entidad que no
volveria a repetirse en una operacion de Naciones Unidas hasta tiempos
muy recientes. Y convirtiéndose, de igual forma, en la precursora de la
distincion establecida solo muy recientemente por los documentos de Na-
ciones Unidas entre «imparcialidad» y «neutralidad», segun la cual, por la
primera las fuerzas de Naciones Unidas no deben influir ni condicionar el
resultado politico del conflicto ni el militar de los combates, pero sin ser
neutrales frente a hechos que sean considerados delictivos por el Derecho
Internacional o el Derecho Internacional Humanitario, como la agresion
por agentes externos (la situacion que podia considerarse en el Congo en
esta época) o la violacion grave, sistematica y masiva de los derechos hu-
manos (en funcién de la cual establecerian Naciones Unidas la distincion
entre ambos conceptos bastantes afios mas tarde).

Aunque esta intervencién de Naciones Unidas y la decantacion de las
grandes potencias occidentales: Estados Unidos y Francia, fundamen-
talmente por el mantenimiento del régimen autoritario de Mobutu Sese
Seko apaciguara la mayoria de las controversias identitarias, sus res-
coldos quedaran vivos en el este del pais, en la llamada regién de los
Grandes Lagos, combinandose con los especificos de los paises limi-
trofes, especialmente Ruanda y Burundi, hasta acabar entrelazandose
con ellos para dar ocasién a la serie de nuevas operaciones de Nacio-
nes Unidas que deben desarrollarse en el area a partir de la década de
los afos noventa del pasado siglo XX. La Mision de Observacion en la
frontera entre Ruanda y Uganda (UNOMUR, junio de 1993-septiembre
de 1994, dos millones de délares) para supervisar la no utilizacion del
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territorio ugandés como base de partida del Frente Patriético Ruandés
en sus ataques al territorio ruandés.

Su complementaria la Mision de Asistencia de Naciones Unidas en Ruan-
da (UNAMIR, octubre de 1993-marzo de 1996, 454 millones de dodlares) a
los acuerdos de cese de hostilidades entre el Frente Patriético Ruandés
y el gobierno de Kigali. O la Operacién de Naciones Unidas en Burundi
(ONUB, junio de 2004-diciembre de 2006, 678 millones de dolares) para
coadyuvar al cumplimiento de los acuerdos de cese el fuego entre las
diversas facciones de la guerra civil en este pais. Para, de alguna for-
ma, refundirse en una sola y nueva operacién, MONUC, noviembre de
1999-junio de 2010, 1.243 millones de dolares anuales), cuando a partir
del afio 1996 los conflictos en estos tres paises se entrelacen, exigiendo,
en consecuencia, soluciones también entrelazadas.

Mereciendo la pena destacar que la ONUB, no es sino la continuacién de
otras dos operaciones de gestidn de crisis exclusivamente africanas, la
Fuerza Surafricana de Apoyo a la Proteccion (SAPSD, octubre de 2001 -ju-
nio de 2003) (19) y la Misién de la Union Africana en Burundi (MUAB, junio
de 2003-junio de 2005), que inaugura las operaciones de mantenimiento
de la paz y de gestion de crisis de esta organizacion continental africana.

El conflicto civil en Burundi data del mismo momento de la independen-
cia del pais en julio de 1962, en el que, debido a la previa accion colonial,
existia una clara preponderancia cultural, educativa, econémica y militar
(la mayoria de los oficiales de la Gendarmeria y de las Fuerzas Armadas
eran tutsis) de la minoria tutsi (15% aproximadamente de la poblacion)
sobre la mayoria hutu (algo menos del 85% aproximadamente de la po-
blacién), que se traduciria rapidamente en un control sobre el aparato
del Estado incompatible con el «dominio democratico» que debia corres-
ponderle a la mayoria hutu.

Los ultimos afios de la década de los afos ochenta del pasado siglo
XX veran aparecer dos tipos de reacciones a este generalizado domi-
nio tutsi: la apariciéon de partidos exclusivamente hutus que pretenden
combatirlo electoralmente y la aparicion de movimientos guerrilleros que
buscan hacerlo por la via de las armas, sumergiendo al pais en una con-
tinuada y prolongada guerra civil.

(19) SAPSD (South African Protection Support Detachment, en sus siglas en inglés).



La mediacion internacional, en la que juegan un papel destacado la
Union Africana y el presidente surafricano Nelson Mandela, consigue
que se alcance, en agosto de 2000, el Acuerdo de Paz de Arusha (Tan-
zania) por 19 partidos y movimientos de ambas etnias, para supervisar
el cual y apoyar su cumplimiento desplegd en el pais la citada SAPSD
(700 hombres), que contribuira significativamente a que en diciembre de
2002 pueda firmarse en la misma ciudad de Arusha un acuerdo comple-
mentario de alto el fuego, que incluia la propuesta de despliegue de una
operaciéon de mantenimiento de la paz de la Unién Africana.

Una operacién, la MUAB, que sustituyé a la SAPSD, incluyéndola, en
junio de 2003, con unos efectivos de 3.250 militares procedentes de
diversos paises africanos y apoyandose en un importante sostén logis-
tico, administrativo y de mando y control en Naciones Unidas a través
de su vecina MONUC, desplegada en la Republica Democratica del
Congo. Operacién que acabara asimismo integrandose en la ONUB,
junio de 2004-diciembre de 2006, cuando ésta sea establecida por el
Consejo de Seguridad en junio de 2004. De los principales elementos
de su mandato, la creacién y mantenimiento de un ambiente general de
seguridad que permitiese la continuacion de negociaciones y el desar-
me, desmovilizacion y reintegracion de los grupos armados, la MUAB
solamente conseguira tener éxito en el primero, ya que el segundo ape-
nas si logré iniciarse, pero, en cualquier caso, sirvié para que sobre su
esquema inicial, sus experiencias y sus carencias (fundamentalmente,
de capacidad de financiaciéon y de sostenimiento), la Unién Africana
pudiera concebir futuras operaciones (los llamados «concepto MUAB»
o0 «modelo Burundi») (20).

De todas estas operaciones, sera la MONUC, como ya se ha apuntado,
especialmente en los Ultimos afios de su mandato, la que herede en gran
medida la amplitud de mandato y de prerrogativas de las que dispuso
ONUC de una forma mucho menos explicita y formal, dado el incipiente
estado de las operaciones de mantenimiento de la paz en aquel momen-
to. Como el de la MONUC, el mandato de la ONUC abarcaba toda la
entonces Republica del Congo, hoy Republica Democratica del Congo,
aunque solamente estuviera autorizada a utilizar la fuerza en operacio-
nes ofensivas (uso estratégico de la fuerza) en una determinada region,

(20) Veca FernaNDEZ, Enrique: Operaciones militares de gestion de crisis. Tipos, evolucion y
caracteristicas, pp. 189-194, Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado», Ma-
drid, 2010.



Katanga, para expulsar y repatriar a «los paramilitares y mercenarios ex-
tranjeros» y reducir a la rebelde y secesionista Gendarmeria katangue-
fAa, como en sus Ultimos tiempos MONUC soélo ha estado autorizada a
utilizar la fuerza en operaciones ofensivas en la regién de los Kivus para
reducir, en un primer momento, al mayoritariamente banyaruanda (tutsi)
Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo (CNDP), cooperando para
ello con las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo
(FARDCQ) y, en ultima instancia, con las Fuerzas Armadas ruandesas (an-
tiguo Ejército Patridtico Ruandés), inicialmente promotoras y sostene-
doras del mayoritariamente tutsi CNDP, unico momento a partir del cual
éste ha podido ser «forzado» (acuerdos del 23 de marzo de 2009) a con-
vertirse en un partido politico y abandonar las armas, a cambio de una
amplia y generosa amnistia.

Y, en un segundo momento, situacién en la que se encuentra actual-
mente, para reducir al grupo armado ugandés ERS y a las ruandesas
(mayoritariamente hutu) Fuerzas Democraticas de Liberacion de Ruanda
(FDLR), formadas por los residuos de los interhamue y de las Fuerzas
Armadas del antiguo régimen de Kigali, actuando en el interior del Con-
go, en operaciones conjuntas con las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo, Uganda y Ruanda.

A partir de este momento es cuando Naciones Unidas han considerado
(resolucién 1925 de 28 de mayo de 2010) que la Republica Democratica
del Congo entraba en una nueva fase al no quedar ningun grupo armado
importante constituido mayoritariamente por oriundos del pais levantado
en rebeldia contra el Gobierno de Kinshasa, por lo que se podria adoptar el
enfoque de las operaciones de estabilizacion, esta vez llevada a cabo por
las propias Naciones Unidas y no por organizaciones regionales (como la
OTAN en Bosnia-Herzegovina y Kosovo) o coaliciones coyunturales (en
Timor Oriental y en Afganistan), uniendo asi, en una sola operacién la es-
tabilizacién y la consolidacién de la paz, hasta ahora solamente procesos
paralelos llevados a cabo por diferentes organizaciones internacionales.
Este es el sentido de la sustituciéon —por la resolucién 1925 — de MONUC
por la Mision de Estabilizaciéon de Naciones Unidas en la Republica Demo-
cratica del Congo (MONUSCO) a partir del 1 de julio de 2010.

MONUSCO, amparada como su antecesora por el Capitulo VIl de la Car-
ta de Naciones Unidas (autorizacion para el uso estratégico de la fuerza
armada) y compuesta por 20.000 efectivos militares y 1.500 policiales,
ademas de sus componentes civiles, ha recibido el mandato de concen-
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trarse en el este del pais (Kivu Norte, Kivu Sur y Provincia Oriental) para,
ademas de sus cometidos de consolidacion de la paz: desarme, desmo-
vilizacion y reinsercion, reforma del sector de la seguridad, desminado y
apoyo a los procesos electorales y a la reconstruccion institucional del
pais, llevar a cabo tareas del ambito de la estabilizacion como la pro-
teccion de civiles (congolefios y expatriados) frente a actos violentos, el
apoyo a las autoridades congolefias en la lucha contra la explotacién y
comercio ilicito de recursos naturales y, sobre todo, la prohibicion de ac-
tuacion en territorio congolefio, mediante la disuasién, y si fuera necesa-
rio el combate en colaboracion con las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo, de Ruanda y de Uganda, de los citados ERS y
FDLR.

MONUC no ha sido, sin embargo, una excepcién al gran lastre que las
operaciones militares de gestiéon de crisis sufren en el continente afri-
cano, sean llevadas a cabo por la ONU, por la Union Africana o por al-
guna de sus organizaciones regionales (la CEDEAO, por ejemplo, como
se vera en epigrafes posteriores). Debido al tipo de conflictos que se
dan en el continente, desarrollados, la mayoria de las veces, como
se ha visto, a multiples bandas en un ambiente de alianzas cambiantes,
por grupos irregulares sin lineas de mando o control politico estables e
identificables, los conflictos internos africanos son, para las tropas que
participan en las operaciones para su gestion internacional, conflictos de
alto riesgo, de escasa probabilidad de éxito y de frecuente prolongacion
indefinida en el tiempo (y, por tanto, en su coste). Si a esto se afiade que
un excesivo protagonismo de contingentes occidentales (fundamental-
mente europeos) da lugar a acusaciones de «neocolonialismo europeo»
(imposicion manu militari de soluciones occidentales basadas en intere-
ses y valores occidentales), la tendencia actual parece ser que la gestion
militar internacional se base en contingentes exclusivamente africanos
(Unidén Africana u organizacién regional africana) o en contingentes afri-
canos o de cualquier otra parte del Tercer Mundo (Naciones Unidas).

En cualquier caso, contingentes limitadamente equipados, adiestrados
y motivados, procedentes de paises con nula capacidad de transporte
estratégico (a y desde la zona de actuacion y dentro de la misma) y de fi-
nanciacion, y con escasa capacidad de proteccién de las tropas, de mo-
vilidad tactica, de capacidad de combate y defensa propia, y de mando
y control. Razén por la cual, las operaciones militares de gestion de crisis
base tiene que ser complementadas o apoyadas, en determinadas cir-
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cunstancias, por operaciones de mandato y duracion limitados llevadas
a cabo por contingentes ostensiblemente mejor equipados y adiestrados
de paises desarrollados.

Modalidad en la que parece estar especializandose la Unién Europea en
el continente africano mediante sus operaciones auténomas sin apoyo
de la OTAN (sin utilizar el mecanismo «Berlin Plus»). Es el caso, entre
otros que se veran en epigrafes subsiguientes, de las operaciones Ar-
temis (fuerza multinacional provisional de emergencia en Bunia, junio-
septiembre de 2003) y EUFOR-Republica Democratica del Congo (junio-
noviembre de 2006) de refuerzo y apoyo a la MONUC en la Republica
Democratica del Congo. Para, la primera, «en estrecha coordinacién con
la MONUC», y actuando de conformidad con el Capitulo VII:

«Contribuir a estabilizar las condiciones de seguridad y a mejorar
la situacion humanitaria» hasta que «la presencia de la MONUC
pueda ser reforzada.» (21)

(Situacion que se produciria en noviembre de 2006, efectuandose en esta
fecha la transferencia de autoridad de Artemis a MONUC en esa area) en
la regién congolena de Ituri (nordeste del pais, Provincia Oriental), donde
habia estallado un nuevo brote de violencia, con una significativa repercu-
sion en la situacién humanitaria, en el ya de larga data (mas de 10 afios)
enfrentamiento entre los hema y los lendu por el control de recursos mine-
ros y minerales, apoyandose y apoyados por potencias extranjeras regio-
nales y extrarregionales y por companias mineras (22). Y, para, la segunda,
EUFOR-Republica Democratica del Congo, reforzar ala MONUC durante la
celebracion de las elecciones legislativas y presidenciales llevadas a cabo
en la Republica Democratica del Congo en el verano-otofio de 2006 (23).

La intervencion militar extranjera en el Cono Sur Africano

Pero la intervencién militar de Naciones Unidas en Africa o de la propia
Unién Africana en alguno de los Estados que la componen, no se limita a

(21) Resolucion 1484 del Consejo de Seguridad de 30 de mayo de 2003.

(22) Veca FernaNDEZ, Enrique: Operaciones militares de gestion de crisis. Tipos, evolucion y
caracteristicas, pp. 162-164, Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado», Ma-
drid, 2010.

(23) Veca FernANDEZ, Enrique: Operaciones militares de gestion de crisis. Tipos, evolucion y
caracteristicas, pp. 167-168, Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado», Ma-
drid, 2010.



la regién de los Grandes Lagos. Otras tres zonas han sido escenario de
distintos tipos de conflicto que han exigido la presencia de operaciones
militares de gestion de crisis. La mas antigua de ellas es el Cono Sur
Africano, donde las guerras civiles posteriores a la descolonizacién por-
tuguesa de Angola y Mozambique o la propia descolonizacion surafricana
de Namibia, obligaron a desplegar las tres sucesivas etapas de la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas en Angola (UNAVEM I, Il y I, diciembre
de 1988-junio de 1997, 1.000 millones de ddlares) y la Mision de Obser-
vaciéon de Naciones Unidas en Angola (MONUA, junio de 1997-febrero de
1999, 294 millones de ddlares), con objeto de, primero: supervisar la reti-
rada de las tropas cubanas y surafricanas en el pais y, después: del cum-
plimiento de los sucesivos acuerdos de paz entre el Gobierno de Luanda
y la Union Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA).

A UNAVEM | (diciembre de 1988-mayo de 1991) estuvo intimamente co-
nectado el Grupo de Asistencia de Naciones Unidas para el Periodo de
Transicion en Namibia (GANUPT, abril de 1989-marzo de 1990, 369 millo-
nes de dolares) que supervisé la salida de las tropas surafricanas de este
pais y su proceso de independencia, condicionado en todo momento por
Suréfrica a la simultanea salida de las tropas cubanas de Angola, proceso
que concomitantemente estaba supervisando UNAVEM | en Angola.

La secuencia se completa con la Operacién de Naciones Unidas en Mo-
zambique (ONUMOZ, diciembre de 1992-diciembre de 1994, 493 mi-
llones de ddlares), que supervisd la aplicacion de los acuerdos de paz
entre el gobierno de Maputo y la Resistencia Nacional Mozambiquefia
(RENAMO), enfrentados en guerra civil por hacerse con el poder tras la
independencia del pais. Y el ciclo con la Misién de la Unién Africana en
las islas Comoras (MUAC, marzo de 2008), que, en marzo de 2008 inter-
vino con una fuerza de 1.350 efectivos militares en la isla comorense de
Anjouan, para apoyar al Ejército del pais a desalojar al ex presidente Mo-
hamed Bacar, que pretendia perpetuarse en el poder mediante unas elec-
ciones consideradas fraudulentas por la Unién Africana y Naciones Unidas.

La intervencion militar extranjera en el golfo de Guinea

Otro importante grupo de operaciones de Naciones Unidas en Africa co-
rresponde a la regién del golfo de Guinea, donde guerras civiles conec-
tadas entre si en cuatro paises riberefios del Golfo: Guinea, Sierra Leona,
Liberia y Costa del Marfil han dado lugar a otras tantas operaciones. Una
importante caracteristica distintiva de estas operaciones es la estrecha
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colaboracién en la que se han llevado con la CEDEAOQO, la organizacion
regional africana mas activa en implicarse en la gestién de crisis surgidas
en su territorio. Asi como la presencia, asimismo simultanea, de operacio-
nes militares llevadas por antiguas potencias coloniales: Francia y el Rei-
no Unido o protectoras de Estados Unidos con el doble objetivo de con-
tribuir a la resolucion del conflicto y de proteger sus intereses nacionales.

La primera de estas operaciones en el golfo de Guinea fue la Misién de
Observacion de Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL, septiembre de
1993-septiembre de 1997, de 104 millones de dodlares), desplegada en
este pais para supervisar el cumplimiento del Acuerdo de Paz de Cotonu
(Benin) alcanzado el 25 de julio de 1993 entre el GNT salido del mismo y
los rebeldes del Frente Patriético Nacional de Liberia de Charles Taylor,
en colaboracion con el previamente ya desplegado Grupo de Obser-
vadores Militares de la CEDEAO (ECOMOG), en realidad una fuerza de
mantenimiento de la paz, a pesar de haber mantenido su nombre inicial
de «grupo de observadores militares».

Modalidad que incluso llegd a traspasar tanto en Liberia como en Sie-
rra Leona, al implicarse en los combates en determinados momentos
en defensa y proteccion de las autoridades locales internacionalmente
reconocidas, en nombre de la ya citada dicotomia que pronto se ha-
ria oficial en Naciones Unidas entre «neutralidad» e «imparcialidad».
UNOMIL fue, asi, la primera operacién de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas llevada a cabo en cooperacioén directa sobre el terre-
no con otra operacién de mantenimiento de la paz establecida por otra
Organizacién. La celebracion de elecciones presidenciales y legislati-
vas en Liberia el 19 de julio de 1997, con el triunfo del Frente Patri6-
tico Nacional de Charles Taylor, ahora convertido en Partido Patridtico
Nacional, y la constitucién del correspondiente nuevo Gobierno, per-
mitieron la finalizacién de UNOMIL y la salida del pais del ECOMOG.

Sin embargo, la paz en Liberia duré poco, con las fuerzas gubernamenta-
les y las facciones que pronto se le enfrentan, los Liberianos Unidos por
la Reconciliacion y la Democracia (LURD) y el Movimiento para la Demo-
cracia en Liberia (MODEL), luchando por hacerse con el poder y con el
lucrativo negocio de la venta fraudulenta de diamantes. De forma que
el Consejo de Seguridad se ve de nuevo en la necesidad de volver atomar
cartasenelasuntodesplegandounanuevaoperaciénenel pais, estavezde
caractercoercitivoalestaramparada porel CapituloVlldelaCarta,laMisién
de Naciones Unidas en Liberia (UNMIL, 630 millones de ddlares anuales).
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Y mientras esta operacién preparaba su despliegue, a autorizar, a partir
del 1 de agosto de 2003, el despliegue de una nueva Fuerza Multinacio-
nal de la CEDEAO (ECOMIL), constituida por 3.500 efectivos militares,
logisticamente apoyada por Estados Unidos, que situa, asimismo, fren-
te a las costas liberianas una reserva estratégica embarcada de 2.000
infantes de Marina, y asistida desde el pais vecino Sierra Leona por la
Operacién de Naciones Unidas (UNAMSIL) alli desplegada.

Unas medidas que unidas a la presion internacional consiguieron la fir-
ma, el 18 de agosto de 2003, del Acuerdo de Accra entre las principales
facciones beligerantes. Que, en ultima instancia permitiria el despliegue
a mediados de septiembre de ese mismo afio 2003, de la UNMIL, con
unos efectivos militares de 15.000 personas y policiales de 1.100, mas
los correspondientes a sus componentes civiles y administrativos. Efec-
tivos en los que se integraron los 3.500 efectivos de la ECOMIL, que,
asi, quedd subsumida por UNMIL, que aln permanece activa en el pais.

Mientras tanto, en el interin entre UNOMIL y UNMIL, una nueva operacioén
ha debido de ser desplegada en el vecino pais de Sierra Leona, la Misién
de Observacién de Naciones Unidas en Sierra Leona (UNOMSIL), julio de
1998-octubre de 1999, 13 millones de délares). La guerra civil entre el
Gobierno de Freetown y el Frente Revolucionario Unido, que se subleva
junto a la frontera liberiana, data del afio 1991, desplegandose en el pais
desde el primer momento un nuevo Grupo de Observadores Militares de
la CEDEAO (ECOMOG-Sierra Leona). En mayo de 1997, el Ejército sierra-
leonés da un golpe de Estado y, aliandose con el Frente Revolucionario
Unido, forma un Junta de Gobierno no aceptada por Naciones Unidas ni
por la CEDEAO, por lo que, en febrero de 1998, el ECOMOG derriba a la
Junta y restablece en el poder al presidente derrocado Kabbah. Rebeldes
y Gobierno firman, 7 de julio de 1998, con la mediacién de la CEDEAO y
de la Unién Africana, y bajo su patrocinio, el acuerdo de cese de hostili-
dades de Lomé, que debe ser supervisado por sendas operaciones de la
CEDEAO (el ECOMOG-Sierra Leona) y de Naciones Unidas. Como con-
secuencia de lo cual se crea la citada UNOMSIL.

Sin embargo, los reite